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Koncepcja informacji uzytecznej a nadzor
nad zaktadami ubezpieczen

W regulacyjnej ocenie dziatalnosci zaktaddw ubezpieczen, efektywne sprawowanie nad-
zoru uwarunkowane jest posiadaniem uzytecznej informacji. W opracowaniu dokonany
zostat przeglad réznych ujec i teorii definiujacych cechy ,,uzytecznej” informacji. Scharakte-
ryzowane zostaty wtasnosci uzytecznej informacji w definicyjnym okresleniu pojecia ,,infor-
magja”, atrybuty uzytecznej informacji z punktu widzenia zasad sporzadzania sprawozdar
finansowych, opracowanych przez IASB oraz FASB, zbiér cech informacji koniecznych dla
sprawowania nadzoru zdefiniowany w zasadach IAIS oraz zasadly, zakres i cechy informacji
okreslone w Dyrektywie Il (ang. Solvency Ill). W opracowaniu analizie poddana zostata takze
kolekcja cech i atrybutow przypisanych ,uzytecznej” informacji z punktu widzenia regula-
cyjnej oceny dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen. W ogdlnym ujeciu ,uzyteczng” jest taka
informacja, ktéra pozwala na powiekszenie zasobu wiedzy o samym zakiadzie ubezpieczen,
jego otoczeniu isytuacgji na rynku. Tak zinterpretowana ,uzyteczna” informacja daje
organom nadzoru podstawe do podejmowania efektywnych i trafnych decyzji, a sama infor-
macja nie odbiega od zamierzen i intencji jej nadawcy.

1. Wstep

W procesie nadzorowania mozna wyodrebni¢ faze monitorowania i kontroli, ktére
umozliwiaja ocene dziatalnosci oraz faze decyzyjng, ktéra wspomaga wtadcze od-
dziatywanie na nadzorowane podmioty. Aby mozna byto podejmowac decyzje, nalezy
najpierw dokonac¢ oceny sytuacji (dziatalnosci), co wymaga przetwarzania informacji
wejsciowych (ptynacych od nadzorowanych podmiotéw i otoczenia zewnetrznego)
oraz informacji posiadanych (wiedzy i doswiadczenia). Jesli informacje wejsciowe beda
Luzyteczne” z punktu widzenia dokonania oceny dziatalnosci, wéwczas mozliwe jest
efektywne spetnianie funkcji nadzorczych. Jednak samo zdefiniowanie pojecia ,,uzy-
tecznej” informacji, zaréwno tej dostarczanej do nadzoru, jak i ujawnianej publicznie,
nie jest tatwe i wymaga przegladu réznych ujec i réznych punktéw widzenia.

Celem ponizszego opracowania jest analiza réznych uje¢ teoretycznych i przeglad
definicji, ktére umozliwiaja przypisanie informacji takich cech, wtasnosci, atrybutéw
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oraz elementéw skfadowych, ktére pozwalajg na potraktowanie jej, jako informagji
,uzytecznej” z punktu widzenia regulacyjnej oceny dziatalnosci zaktadéw ubez-
pieczen', bedacej elementem procesu nadzorczego.

2. Teoretyczne ujecia informacji ,,uzytecznej”

W zaleznosci od rodzaju prowadzonej analizy mozna uzy¢ réznych zwrotéw , ktére
pozwolg na okreslenie informacji spefniajgcej stosowne warunki i posiadajacej odpo-
wiednie cechy pozwalajgce na zastosowanie nazwy informacja ,uzyteczna". Zamiennie
do tego okreslenia mozna uzy¢ pojec informacja ,,wartosciowa”, ,dobra”, ,wtasciwa”,
,odpowiednia”, ,istotna” lub o ,odpowiedniej jakosci”.

Podstawowe teorie ujecia informacji — teoria ilosciowa i teoria jakosciowa?, pozwa-
lajg na rozréznienie, iz w ujeciu jakosciowym, charakterystycznym dla nauk spotecznych,
zdefiniowanie informacji wigze sie z potraktowaniem jej, jako sygnatu mozliwego do
przetworzenia i wykorzystania przez umyst do wiasnych celéw. Informacja w ujeciu
jakosciowym nie jest traktowana jako parametr fizyczny lub strukturalny obiektow i nie
pomija sie w nich aspektu semantycznego, jak to ma miejsce na polu nauk scistych, czyli
teorii ilosciowej. Wedtug teorii jakosciowej informacja powinna posiada¢ okreslone
cechy, ktore jg wartosciuja i pozwalajg ocenic jej przydatnos¢ w opisie ekonomicznym.

Jednym z ogdlnych uje¢ zestawiajgcych pozadane cechy informacji jest ,uzytecz-
nos¢” informacji w sensie prakseologicznym. Okreslona informacja jest wtedy uzyteczna
w danym systemie informacyjnym, jesli znajduje zastosowanie w rozwigzaniu danego
problemu, a bardziej szczegétowo, gdy jest istotnym warunkiem rozwigzania danego
problemu (decyzyjnego, badawczego, analitycznego, zarzadzania etc.)’. Zdefiniowane
w prakseologii wiasciwosci sprawnego dziatania: korzystnos¢, skutecznos¢ oraz eko-
nomicznos¢?, mozna przenies¢ na prawidta, jakimi powinna cechowac sie informacja
Luzyteczna” z punktu widzenia odbiorcy. O korzystnej informacji bedzie mozna méwié
wowczas, gdy wynik uzyteczny, ktory uzyska odbiorca, jest wiekszy od nakfadéw
zwigzanych z pozyskaniem informacji. Skutecznos¢ informacji bedzie sie natomiast

1. Przez regulacyjng oceng dziatalnosci nalezy rozumie¢ oceng dokonywang przez organ nadzoru
w fazie monitorowania i kontroli stanu istniejgcego na podstawie zakresu informacji
przewidzianego przez regulacje prawne. Ocena regulacyjna dokonywana jest na podstawie
informacji dostarczanych do organéw nadzoru (raportowanie na rzecz nadzoru) oraz na pod-
stawie wynikéw oceny dokonanej przez rynek w ramach informacji publicznie ujawnianych
(dyscyplina rynkowa). Dopiero po dokonaniu tej oceny nastepuje druga faza procesu nadzor-
czego, czyli mozliwos¢ wtadczego oddziatywania.

2. Gorecki M., Informacje poufne na rynku kapitatowym: podstawowe problemy regulacji prawnej
oraz pojecie informacji poufnej i insidera, ,Czasopismo Kwartalne Catego Prawa Handlowego,
Upadtosciowego oraz Rynku Kapitatowego”, 2007 nr 1, za: http://www.huk.beck.pl/in-
dex.php?cid=126&id=2&mod=m_artykuly. Wyodrebnienie ilosciowe] i jakosciowej teorii
informacji mozna znalez¢ w pracy Unold J., System informacyjny a jakosciowe ujecie informa-
¢ji, ,,SWO Systemy Wspomagania Organizacji”, Prace Naukowe AE w Katowicach 2007, s.168,
za: http://www.swo.ae.katowice.pl/_pdf/125.pdf

3. Unold J., System informacyjny a jakosciowe ujecie informacji, ,SWO Systemy Wspomagania
Organizacji”, Prace Naukowe AE w Katowicach 2007, s.168.

4. Debski D., Ekonomika i organizacja przedsiebiorstw cz.2, WSPiP, Warszawa 2006, s. 270-271.
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wigzad ze stanem, w ktorym dzieki informacji osiggnie on zatozony wczesniej cel (zreal-
izuje potrzebe informacyjng). O ekonomicznosci informacji bedzie mozna méwi¢ wow-
czas, gdy relacja wyniku uzytecznego do poniesionych naktadéw bedzie wieksza od jed-
nosci. Prakseologiczne ujecie informacji nie rozstrzyga wprawdzie wszystkich kwestii
Luzytecznej” informacji, ale pozwala na ogdlne przyblizenie zagadnienia.

O ,uzytecznosci” pojecia ,informacja”, decyduje jej jakos¢ (doktadnos¢, prawdziwosé),
ilos¢ (odpowiedni zasieg czasowy i czestotliwos¢ doptywu) oraz powigzanie z zadaniami
(waznos¢ dla sprawy)>. Kryteriami oceny informacji pod katem przydatnosci dla uzytkowni-
ka moga by¢ réwniez wyodrebnione cechy: doktadnos¢, prawdziwos¢, forma, czestosé wy-
korzystania, zakres, zrédto, horyzont czasu®. Zdobywanie zasobdw informacyjnych (zbioréw
informacji), ktére ocenia sie pod katem kompletnosci, wartosci, wiarygodnosci, spéjnosci
(czy korzysta sie z porownywalnego zbioru danych) i aktualnosci’, réwniez pozwalajg na
przypisanie tych wtasnie atrybutéw informacji, ktérg mozna uwazac za ,uzyteczng”.

Na poziomie podejmowania decyzji o alokowaniu zasobow (prywatnych, pub-
licznych) decydent musi dysponowac taka informacja, ktéra jest adekwatna (odnoszaca
sie do rozwazanej sprawy), rzetelna (oparta na niezafatszowanych danych) oraz aktu-
alna (naptywajgca w odpowiednim czasie). Dysponowanie okreslonym zbiorem infor-
macji z dziedziny, w ktérej ma zostac podjeta decyzja o ,,uzytecznych” cechach i wtasci-
wej jakosci, jest warunkiem efektywnosci podejmowanych decyzjis.

Z punktu widzenia podmiotu zarzadzajacego organizacjg, najczesciej stosowane
okreslenia dla ,,uzytecznej” informacji wyrazane sg poprzez przypisanie jej cech jakos-
ciowych?®: dyspozycyjnos¢, aktualnos¢, rzetelnos¢, poréownywalnosé, niezawodnosé, elas-
tycznos¢, wydajnosé, czas reakcji, szczegdtowosc. Podobnie jest z punktu widzenia
uzytkownika systemu informacyjnego, gdzie spetnianie okreslonych wymogow jakos-
ciowych'®: dyspozycyjnos¢, aktualnos¢, rzetelnos¢, poréwnywalnosé, przetwarzalnosg,
szczegbétowos¢, poufnosc i tatwos¢ wykorzystania, nadaje informacji jej minimum
strukturalne, czyli pozwala na okreslenie kiedy informacja jest na tyle uzyteczna, ze
sktadajaca sie na nig kolekcja danych przynosi w ogdle ,jakas” informacje.

W rozumieniu istoty ,uzytecznej” informacji pomocne jest takze okreslenie jej se-
mantycznego przeciwienstwa, ktére jako niedoskonaty (nieuzyteczng) traktuje infor-
macje, ktéra jest: nieadekwatna, nieaktualna (sp6zniona), niedoktadna (mato wiary-
godna)''. Negacja pozwala rowniez na okreslenie, jakimi wiasnosciami nie powinna ce-
chowac sie informacja traktowana, jako zaséb ekonomiczny. Z punktu widzenia funkgji
ekonomicznego zasobu informacyjnego ,nieuzyteczng” bedzie taka informacja, ktéra
nie spetnia kryterium potencjalnej uzytecznosci, nie spetnia realnie spotecznej funkgji

5. Sopinska A., Informacgja, w: , Leksykon zarzadzania”, Difin, Warszawa 2004, s. 166.
6. Szapiro T., Informatyka gospodarcza w: ,Encyklopedia biznesu” t.1, pod red. Pomykato W.,
Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 343.
7. Ibidem, s. 345.
8. Surdej A., Wtadza informagji — polityki publiczne w swietle nhowoczesnych funkcji parstwa,
,Dialog Spoteczny” 2008/4, s. 17.
9. Kisielnicki J., Informatyczna infrastruktura zarzadzania, PWN, Warszawa 1993, s. 33-37.
10. Kisielnicki J., Informacja gospodarcza, w: ,,Encyklopedia biznesu” t.1, pod red. Pomykato W.,
Fundacja Innowacja, Warszawa 1995, s. 340.
11. Forlicz S., Informacja w biznesie, PWE, Warszawa 2008, s. 24.
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odwzorowania rzeczywistosci, oraz jednej z dwdch funkgcji: decyzyjnej lub sterowania,
a takze, gdy nie spetnia kryterium efektywnego dostepu dla potencjalnych uzytkow-
nikéw (czyli informacja jest niedostepna, trudna do przyswojenia i interpretacji)'2.

W ocenie dziatalnosci podmiotow sektora finansowego wsrdd okreslen nadanych
Luzytecznej” informacji, jest jej ,istotnosc¢”. Pojecie to jest stosowane w celu wskazania
przydatnosci i wystarczalnosci dla uzytkownikéw oraz adresatow sprawozdan finan-
sowych, ktérym informacje te moga by¢ potrzebne, jako podstawa podejmowania de-
cyzji'3. W jednym z najbardziej syntetycznych uje¢ przedstawiajacych ,,uzyteczna” infor-
macje, przypisuje sie jej parametry ,wifasciwosci”, tzn. informacja powinna by¢
.0 wiasciwej tresci, we wtasciwym czasie i we wiasciwej formie” 4.

Wiele z przytoczonych wtasciwosci, atrybutdéw i pozgdanych cech powtarza sie
w réznych definicjach lub ujeciach, lub nawet oznacza to samo, ale jest inaczej nazy-
wana. Pod jednym pojeciem mogg sie takze kry¢ dwie nieco odmienne wtasnosci.
Utrudnione jest zatem wskazanie uniwersalnej definicji ,,uzytecznej” informacji w oder-
waniu od jej uzytkownika, jego potrzeb informacyjnych oraz momentu, w ktérym be-
dzie jg wykorzystywat. W ujeciu, ktére obejmuje te wszystkie ptaszczyzny, przedstawio-
na zostanie ,,uzyteczna” informacja z punktu widzenia regulacyjnej oceny dziatalnosci.
Wczesniej jednak, przedstawione zostang pozadane cechy jakosciowe informacji — de-
cydujace o jej uzytecznosci — z punktu widzenia odbiorcéw sprawozdawczosci finan-
sowej i tych, ktére wykorzystywane sg przez organy nadzoru.

3. Cechy jakosciowe ,,uzytecznych” informacji finansowych
okreslone przez Rade Miedzynarodowych Standardéw
Rachunkowosci (IASB)

Nadrzednym celem sprawozdawczosci finansowej jest dostarczenie ,,uzytecznej” infor-
macji w celu podejmowania decyzji o r6znym charakterze. Mimo ze sprawozdania finan-
sowe nie sg w stanie spetni¢ wszystkich potrzeb informacyjnych uzytkownikéw (odbior-
cow), istniejg takie potrzeby, ktdre sa wspdlne dla wszystkich jej odbiorcow. Ze wzgledu
na fakt, ze inwestorzy inwestujg w jednostke kapitat obarczony ryzykiem, przyjmuije sie, ze
informacje ptynace ze sprawozdan finansowych, ktére zaspokajaja ich potrzeby, beda
takze odpowiadaty wigkszosci potrzeb innych uzytkownikéw sprawozdan'. Trafnos¢ de-
cyzji odbiorcéw informacji uzalezniona jest od jakosci informacji pochodzacej w gidéwnej
mierze ze sprawozdan finansowych, a poniewaz zdarza sig, ze wsrdd uczestnikow obrotu
gospodarczego prezentowane informacje pozostajg niezrozumiate, oczekuje sie, ze uni-

12. Olenski J., Infrastruktura informacyjna panstwa w globalnej gospodarce, Uniwersytet War-
szawski WNE, Warszawa 2006, s. 126.

13. Komitet Bazylejski, Publiczne ujawnianie informacji o dziatalnosci handlowej oraz w zakresie
instrumentéw pochodnych bankdéw i firm inwestycyjnych, Komitet Bazylejski, listopad 1995,
s. 3 za: www.knf.gov.pl/images/basle21_tcm20-4726.doc

14. Olchowicz I., Podstawy rachunkowosci, Difin, Warszawa 1993, s. 13.

15. Par. 10 Zatozen koncepcyjnych sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych,; Miedzy-
narodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 2007, t. |, International
Accounting Standards Board, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2007, s. 47.
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wersalne sprawozdania finansowe stanowi¢ bedg wiarygodne zrédto informacji'e. Stad
tez, w celu ochrony zréznicowanych intereséw odbiorcéw informacji, istotng kwestia staje
sie przestrzeganie cech jakosciowych, jakim powinny odpowiada¢ tworzone informacje.

Na forum UE, oprdécz Komisji Europejskiej, kluczowe znaczenie w zakresie harmonizacji
i standaryzacji sprawozdawczosci finansowej ma Rada Miedzynarodowych Standardéw Ra-
chunkowosci (International Accounting Standards Board — IASB). Rada ma na celu formuto-
wanie i publikowanie, zgodnie z interesem publicznym, standardéw rachunkowosci, ktére
powinny by¢ przestrzegane podczas prezentacji sprawozdan finansowych, oraz promowa-
nie standardéw w celu ich akceptacji i przestrzegania na catym swiecie, takze prowadzenia
dziatalnosci zmierzajacej do poprawy i harmonizacji regulacji (standardéw) rachunkowosci
oraz procedur zwigzanych z przygotowaniem i prezentacjg sprawozdan finansowych'’. Dla
realizacji tych celéw okreslone zostaty pewne ramy regulujgce obszary raportowania finan-
sowego, a dokument, w ktérym zawarte zostaty te ramy to ,Zatozenia koncepcyjne
sporzadzania i prezentacji sprawozdan finansowych”'8. W zatozeniach tych okreslone zo-
staly pojecia, na ktérych opiera sie przygotowanie i prezentacja sprawozdan finansowych
dla uzytkownikéw zewnetrznych, a w nich zdefiniowane zostaty cechy jakosciowe (atrybu-
ty, specyficzne wiasciwosci), ktérym powinny odpowiada¢ informacje zawarte w tych
sprawozdaniach. Wsréd najwazniejszych cech jakosciowych informacji ptynacych ze spra-
wozdan finansowych — decydujacych o ich uzytecznosci i przydatnosci z punktu widzenia
odbiorcy — wymienia sie zrozumiatos¢, przydatnosc (istotnos¢) dla uzytkownikéw, wiary-
godnos¢ oraz poréwnywalnos¢ prezentowanych informacji'®.

Informacja prezentowana w sprawozdaniu finansowym powinna by¢ podana
w sposob czytelny i zrozumiaty dla uzytkownikéw. Zrozumiatos¢ informacji oznacza,
ze dane prezentowane w sprawozdaniu finansowym powinny by¢ bez trudu wyko-
rzystywane w procesie podejmowania decyzji przez ich uzytkownikéw posiadajacych
pewien rozsadny zaséb wiedzy ekonomicznej oraz chcgcych studiowad sprawozdanie z
nalezyta starannoscia. Nie jest mozliwe pomijanie prezentacji danych, szczegolnie, gdy
sq one istotne w procesie podejmowania waznych decyzji ekonomicznych, jezeli ich
zrozumienie mogtoby sprawiaé trudnos¢ przecietnemu uzytkownikowi?.

Kolejng cecha warunkujgca uzytecznosc informacji finansowych jest ich przydatnos¢.
Informacja jest przydatna, jezeli wptywa na decyzje ekonomiczne uzytkownikow w taki
sposob, ze umozliwia im przewidywanie przysztych zdarzen (tzw. wartos¢ predykcyjna),
lub utatwia ocene przesztosci, potwierdzenie badz tez korekte wczesniejszych przewidy-

16. IASB, Zafozenia koncepcyjne sporzadzania i prezentacji sprawozdar: finansowych,; Miedzy-
narodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF) 2007, t. |, International Accoun-
ting Standards Board, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2007. s. 47.

17. Ibidem, s. 3.

18. Ibidem, s. 52-57.

19. Sa to cechy, ktére zawarte zostaty w zatozeniach koncepcyjnych wg stanu na koniec stycznia
2010 r. Mozliwe, ze cechy te okreslone zostang w ostatecznej wersji w nieco inny sposéb,
bowiem prace nad nimi wciagz trwaja. IASB 2009, Framework for the Preparation and Presen-
tation of Financial Statements. Conceptual Framework Phase A — Objective and Qualitative
Characteristics, za: http://www.iasplus.com/agenda/framework-a.htm

20. Jaruga A. (red.), Miedzynarodowe Standardy Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF, MSR)
a ustawa o rachunkowosci — podobienstwa i réznice, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce,
Warszawa 2005, s. 29.
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wan (tzw. wartos¢ potwierdzajaca). Z cecha przydatnosci wigze sie istotnosc. Informacja
jest istotna, jezeli jej pominiecie lub znieksztatcenie wptywa na decyzje uzytkownikéw. To,
czy dana informacja jest istotna i jest przydatna dla uzytkownika, zalezy zaréwno od
charakteru, jak i rozmiaréw opisywanego przez nig zdarzenia gospodarczego.

Informacja, aby byta uzyteczna, musi by¢ takze wiarygodna, tzn. wolna od btedéw
materialnych i stronniczosci. Powinna takze wiernie przedstawiac transakcje i zdarzenia,
ktore s3 jej trescig. Na wiarygodnos¢ sktadaja sie nastepujace cechy: wiernos¢ prezentacji
(wiernie odzwierciedla transakcje i zdarzenia); przewaga tresci nad forma (transakcje
prezentowane s3 zgodnie z trescig ekonomiczng i rzeczywistoscia gospodarczg, a nie
jedynie forma prawng); neutralnos¢ (informacje, ktére nie sa celowo selekcjonowane lub
prezentowane, by wptywac na decyzje i oceny uzytkownikéw w celu uzyskania oczeki-
wanego rezultatu); ostroznos¢ (ostroznos¢ w warunkach niepewnosci, oznacza rozwage
przy dokonywaniu szacunkéw tak, aby wartos¢ aktywow i przychodéw nie byta zawyzona,
a wartos¢ zobowiazan i kosztéw zanizona — zasada ostroznej wyceny) oraz kompletnosc.
Kompletnos¢ oznacza, ze informacje zawarte w sprawozdaniach finansowych, aby byty
wiarygodne, powinny zawiera¢ wszelkie istotne szczegdty dotyczace dziatalnosci,
poniewaz pominiecie danych moze powodowad, ze informacje stajg sie nieprawdziwe lub
wprowadzajg w btad, a co za tym idzie, nie s wiarygodne i s mniej przydatne. Przy kom-
pletnosci powinno sie jednak uwzglednia¢ ograniczenia wynikajace z zasady istotnosci
oraz ograniczenia kosztowe, czyli uwzglednienie przewagi korzysci ptynacych z informacji
nad kosztami ich uzyskania.

Dokonywanie wtasciwej oceny dziatalnosci i podejmowanie trafnych decyzji przez
uzytkownikéw sprawozdan finansowych jest mozliwe pod warunkiem poréwnywal-
nosci informacji ptyngcych ze sprawozdan finansowych. Polega ona na tym, ze uzyt-
kownicy informacji maja mozliwos¢ poréwnania informacji o dziatalnosci danej jed-
nostki (sytuacja finansowa, wyniki dziatalnosci) w réznych okresach, jak réwniez moz-
liwe jest poréwnanie do innych jednostek. Wycena i prezentacja finansowych skutkéw
podobnych transakcji i r6znych zdarzen powinny by¢ przeprowadzone w ramach jed-
nostki, i w kolejnych okresach, w ten sam sposéb. Warunkiem spetnienia poréwnywal-
nosci informacji, jest koniecznos¢ informowania odbiorcow sprawozdan o zasadach
przyjetych przy ich sporzadzaniu, zmianach tych zasad, oraz ich skutkach.

Dla ,rzetelnej prezentacji informacji”, decydujacej o jej uzytecznosci, konieczne jest
takze dostarczenie informacji we wtasciwym czasie, czyli dbanie o terminowos¢. Infor-
macja dostarczona wczesniej zazwyczaj posiada wiekszg przydatnos¢, anizeli informacja
dostarczona pozniej. Jednak wczesniejsze dostarczenie informacji moze negatywnie
wplywad na wiarygodnos¢ informacji zawartych w sprawozdaniach finansowych, dlatego
konieczne jest zbilansowanie przydatnosci i wiarygodnosci informacji w czasie. Wywazenie
niezbedne jest rowniez w relacji do kosztow pozyskania informacji. Zasadg jest, ze infor-
macja dostarczona (pozyskana) powinna da¢ wiecej korzysci, niz spowodowac kosztow.
Poniewaz odbiorcy informacji moga by¢ rézni, konieczne jest takze wywazenie réznych
cech jakosciowych informacji. Dostarczona informacja powinna spetnia¢ pewne progowe
granice przydatnosci, wiarygodnosci, zrozumiatosci i poréwnywalnosci?'.

21. IASB, Miedzynarodowe Standardy... op.cit. s. 57-58.
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4. Cechy jakosciowe ,,uzytecznych” informacji finansowych -
wspolny projekt dla Europy i Stanéw Zjednoczonych
(ISAB i FASB)

Ramy koncepcyjne okreslone przez IASB oraz przyjete standardy rachunkowosci
i sprawozdawczosci finansowej stanowig drogowskaz dla europejskich instytucji
stanowigcych o standardach w rachunkowosci. Na rynku amerykanskim odpowied-
nikiem IASB jest FASB (Financial Accounting Standards Board — Rada Standardéw Ra-
chunkowosci Finansowej), ktorej standardy przyjety postac US GAAP (Generally Accep-
ted Accounting Principles in the United States — Amerykanskie Ogdlnie Akceptowane
Standardy Rachunkowosci).

Zatozenia koncepcyjne rachunkowosci wedtug FASB i IASB sg poréwnywalne, jezeli
chodzi o ogdlne zasady, jednak pozostaje pomiedzy nimi sporo réznic. Aby eliminowac
te réznice w 2002 r. podpisane zostato stosowne porozumienie, a w lutym 2006 r. IASB
i FASB opublikowaty plan projektu konwergencji ,,Roadmap” (Memorandum o porozu-
mieniu), ktory zaczat by¢ realizowany, jako program ujednolicania obydwu systemow?2.
Nawigzana wspotpraca zmierzata do osiggniecia poréwnywalnosci stosowanych roz-
wigzan, jednak Rady zgodnie przyznaty, ze eliminacja réznic miedzy MSSF a US GAAP
nie jest najlepszym rozwigzaniem i nalezy stworzy¢ od podstaw, na bazie dotychczaso-
wych doswiadczen, nowy wspdlny zestaw standardéw?3. Dnia 29 maja 2008 r. Rady
opublikowaty Projekt Standardu (ED) dotyczacego celdéw sprawozdawczosci finansowej
oraz cech jakosciowych i ograniczen informacji sprawozdawczosci finansowej, uzy-
tecznej dla celéw podejmowania decyzji. W projekcie tym takze okreslono cechy jakos-
ciowe informacji, jakie powinny ptynac ze sprawozdan finansowych. Cechy te podzie-
lone zostaty na dwie podstawowe grupy: fundamentalne cechy jakosciowe oraz udos-
konalajgce cechy jakosciowe?.

Fundamentalne cechy jakosciowe — uzytecznos¢ informacji okreslaja dwie cechy
o znaczeniu fundamentalnym: rzeczowos¢ (relevance) oraz wierne ukazanie rzeczywis-
tosci (faithful representation). Istniejace zatozenia koncepcyjne (opublikowane przez
IASB) opisuja juz podobne cechy, jednak w mysl nowych propozycji nie sg one na tyle
jasno sformutowane, przez co mozliwa jest ich btedna interpretacja. W projekcie po-
stawiono teze, iz informacje sg rzeczowe, jezeli mogg spowodowac roéznice w podej-
mowanych decyzjach i posiadajg wartos¢ z punktu widzenia przewidywania i/lub
potwierdzania stanu rzeczy. Bardzo wazna kwestig z punktu widzenia dokonywania
oceny regulacyjnej i oceny dziatalnosci, jest zwrécenie uwagi na fakt, ze rzeczowosc
nalezy ocenia¢ w odniesieniu do decyzji, a nie w odniesieniu do okreslonych decyden-
tow. Wierne ukazanie rzeczywistosci oznacza, ze informacje zawarte w sprawozdaw-

22. Wright 1., Czy FASB i IASB nadal bedzie dzielit wspdlny jezyk?, Biuletyn e-Rachunkowos¢
2006/11, http://e-rachunkowosc.pl/artykul.php?view=710

23. Krasodomska J., Ku globalnym standardom rachunkowosci — MISSF i US GAAP, http://www.e-
finanse.com/artykuly/100.pdf, s. 12.

24. IASB, FASB, Projekt standardu dotyczacy celu i cech sprawozdawczosci finansowej. Projekt
w wersji opublikowanej 29 maja 2008 r. przez Rade Miedzynarodowych Standardow Ra-
chunkowosci (IASB) i Amerykanska Rade Standardéw Sprawozdawczosci Finansowej (FASB),
Dodatek do ,,Z perspektywy MSSF”, Ernst&Young, Wydanie 7 lipiec 2008, s. 3.
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czosci musza odzwierciedla¢ tres¢ ekonomiczng zjawiska gospodarczego, a nie tylko je-

go forme prawnga. W projekcie stwierdza sie, iz aby wiernie ukazywac zjawiska gospo-

darcze, informacje finansowe muszg by¢ petne, neutralne i pozbawione istotnych bte-
déw. Definicja taka obejmuje wszystkie kluczowe cechy, jakie zawierajg dotychczasowe

Zatozenia Koncepcyjne IASB, stanowigce aspekty wiarygodnosci, z wyjgtkiem cechy

ostroznosci (zauwaza sie konflikt miedzy zasadg ostroznosci, a zasadg neutralnosci —

w zwigzku z tym, proponowane zafozenia nie uwzgledniaja ostroznosci jako cechy

pozadanej).

Udoskonalajace cechy jakosciowe zwiekszajg uzytecznos¢ informacji finanso-
wych. Rady stwierdzajg, ze stosowanie udoskonalajgcych cech jakosciowych jest pro-
cesem iteracyjnym, niepodazajacym wedtug z gory okreslonego schematu. Czasami
mozliwe jest wykluczenie jednej lub wiekszej liczby cech udoskonalajgcych, celem
maksymalizacji innej cechy jakosciowej. Dla potrzeb sprawozdawczosci finansowej
ogodlnego przeznaczenia kluczowe znaczenie majg nastepujace udoskonalajace cechy
jakosciowe:

e poréwnywalnosé¢ — umozliwia uzytkownikom wyszukiwanie podobienstw pomiedzy
dwoma zbiorami zjawisk gospodarczych,

e sprawdzalnos¢ — pomaga w upewnieniu uzytkownikéw, ze informacje wiernie ukazujg
zjawiska gospodarcze, ktére majg one odzwierciedla¢ (oznacza to, ze rézni niezalezni
obserwatorzy, posiadajacy odpowiednig wiedze, mogliby sie zgodzi¢, co do posta-
wionych tez w ogélnym zakresie),

* wiasciwy czas sporzadzenia informacji — daje decydentom informacje w momencie
umozliwiajgcym im podjecie odpowiednich decyzji,

e zrozumiaftos¢ — umozliwia uzytkownikom zrozumienie znaczenia informacji ptynacej
ze sprawozdawczosci.

Przyswiecajacy projektowi wspolny ostateczny cel, jakim jest przyjecie Ulepszonych
Zatozen Koncepcyjnych zastepujacych zatozenia dotychczas stosowane przez kazdy
z systeméw odrebnie jest niezwykle istotny z punktu widzenia uzytecznosci informacji.
Decydujace o ,,uzytecznosci” informacji ptyngcych ze sprawozdan finansowych przyjete
cechy jakosciowe stanowi¢ beda podstawe dla wszystkich pozostatych prac w ramach
projektu dotyczacego zatozen koncepcyjnych oraz dla wszystkich opracowywanych
w przysztosci standardéw.

5. Kwestie ,,uzytecznej” informacji a zasady
Miedzynarodowego Stowarzyszenia Organéw Nadzoru
Ubezpieczeniowego (lAIS)

Przyjmuje sig, iz informacje ptynace ze sprawozdan finansowych sporzadzonych

z uwzglednieniem wszystkich opisanych cech jakosciowych — w ustaleniach IASB oraz

FASB — oddajg prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej oraz wyniku finansowego

podmiotu (true and fair view). Zatozenia dotyczg informacji zawartych w sprawozdani-

ach finansowych o ogdélnym przeznaczeniu. Jest to podstawa do dokonywania oceny
dziafalnosci zaktadu ubezpieczen przez uzytkownikéw, ktérzy traktuja je, jako gtéwne
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zrodto informacji. W ramach regulacyjnej oceny dziatalnosci, informacje ptynace ze spra-
wozdan finansowych sg wykorzystywane przez organy nadzoru, jednak instytucje te maja
prawo zadac informacji dodatkowych, bardziej szczeg6towych i sporzadzanych w formie
i przekrojach uzytecznych z ich punktu widzenia oraz tylko i wytgcznie na ich potrzeby.

Cechy, jakimi powinny charakteryzowac sie informacje przekazywane organom nad-
zoru ustalone zostaty przez IAIS (Miedzynarodowe Stowarzyszenie Organéw Nadzoru
Ubezpieczeniowego) w ramach , Giéwnych Zasad Ubezpieczen i Metodologii”?. Kwestia
informacji wykorzystywanej w ocenie regulacyjnej w ogdélnym rozumieniu pojawia sie
w mniejszym lub wiekszym stopniu praktycznie we wszystkich zasadach ubezpieczen
(ogotem jest ich 28). Zasady majg charakter ogdlny i generalnie odzwierciedlajg obraz
celéw dziatan nadzoru. Jednak w obszarze tematycznym dotyczacym ,nadzoru bie-
z3cego” oraz w obszarze nawigzujgcym do ,,rynkow i klientow”, kwestie informacji pod-
jete zostaty bardziej szczegdtowo.

W obszarze biezacego nadzoru (Ongoing supervision) ,,zasada” nr 12 (ICP 12: Reporting
to supervisors and off-site monitoring) reguluje kwestie dostepu do informacji i raportowa-
nia dla potrzeb nadzoru oraz zagadnienia kontroli zza biurka (off-site supervision). Nadzor
musi dysponowac , konieczng” informacjg umozliwiajgcg we ,wtasciwy” sposéb dokonanie
oceny obrazu sity finansowej nadzorowanego podmiotu. Informacja ta ma by¢ dostarczana
do organu nadzoru regularnie i mozliwe jest jej uzupetnianie kontrolami ,na miejscu” oraz
poprzez komunikacje z aktuariuszami i zewnetrznymi rewidentami. Jednoczesnie w zasadzie
tej rozstrzygnieta zostafa kwestia zakresu informacji, ktéra podkresla, ze sprawozdawczos¢
na rzecz nadzoru moze réznic sie od tej, ktora stuzy publicznemu ujawnieniu (dla akcjonar-
iuszy, klientéw). Zasada nr 13 (ICP 13: On-site inspection) okresla reguty kontroli na miejscu
(on-site inspection). Zgodnie z nig organ nadzoru ma prawo zbiera¢ informacje na miejscu
(przeprowadzajac kontrole), by zbadaé przebieg operacji danego zaktadu ubezpieczen i ich
zgodnos¢ z prawem i wymogami nadzoru. Przytoczy¢ nalezy rowniez zasade nr 11 (ICP 11:
Market analysis), ktéra dotyczy nafozenia na nadzér obowigzku pozyskiwania informacji
z wykorzystaniem wszelkich dostepnych zrédet, co ma umozliwi¢ sledzenie i analizowanie
0go6tu czynnikdw, ktdre mogg wplywac na zaktady ubezpieczen i rynek ubezpieczen, a w ra-
zie potrzeby, powziecia przez nadzér stosownych dziatan. Zgodnie z tg zasada natozony na
organy nadzoru obowigzek analizy rynku dotyczy analiz ilosciowych (np. przychody ze
skfadek, sita finansowa, polityka lokacyjna, nowe produkty na rynku itp.), jak i jakosciowych
(np. wptyw zmieniajgcych sie przepiséw prawnych na dziatalnos¢ ubezpieczeniowa). Analizy
te powinny dotyczy¢ zaréwno obserwacji stanu istniejgcego, jak i wybiegaé w przysziosé
i generalnie umozliwiac¢ uzupetnienie informacji, bedacych podstawg do regulacyjnej oceny
dziatalnosci o elementy pochodzace spoza firmy (jej otoczenia)?®.

25. IAIS, Insurance Core Principles and Methodology. Pierwsze Gféwne Zasady Ubezpieczer opra-
cowane zostaty w 1997 r., jednak zostaty odrzucone przez zgromadzenie cztonkéw stowa-
rzyszenia i odestane do dalszych prac. Poprawiona wersja zostata opublikowana w pazdzier-
niku 2000 r., a w marcu 2007 r. ukazaty sie uzupetnione i poprawione, ale juz jako Gféwne
Zasady Ubezpieczeri i Metodologii. Wszelkie zasady, standardy i zalecenia dostepne s3 na
stronach internetowych IAIS: www.iaisweb.org

26. Mozna sobie wyobrazi¢, ze na etapie wtadczego oddziatywania organ nadzoru nakaze sprze-
daz udziatéw w jakiejs firmie tylko dlatego, ze z prowadzonych analiz wynika prawdopo-
dobienstwo jej stabej sytuacji rynkowej w przysztosci, a dany zaktfad ubezpieczen nie posiada
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W obszarze rynkdéw i klientéw (Markets and consumers) poruszona zostata jedna
z istotniejszych zasad w kontekscie rozwazan nad ,,uzyteczng” informacja w regulacyj-
nej ocenie dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen. Jest to zasada nr 26 (ICP 26: Informa-
tion, disclosure & transparency towards the market), ktéra formutuje wymogi odnosnie
udzielanych informacji, jawnosci i przejrzystosci wobec rynku. Zgodnie z nig organ nad-
zoru wymaga od zaktadéw ubezpieczen ujawnienia na czas odpowiednich informacji,
tak by umozliwi¢ wszystkim interesariuszom (stakeholders) zapoznanie sie w sposéb
jasny z ich dziatalnoscig oraz kondycja finansowa, oraz umozliwi¢ im rozumienie ryzyk,
na ktére moga by¢ narazeni. Publiczne ujawnianie informacji jest, obok raportowania
na rzecz organu nadzoru, drugim filarem regulacyjnej oceny dziatalnosci zaktadéw
ubezpieczen. Ze wzgledu na wage zagadnienia, jak i relatywng nowos¢ kwestii publicz-
nego ujawniania informacji w styczniu 2002 r., tematyce tej poswigcone zostaty spe-
cjalne zalecenia IAIS Guidance paper on public disclosure by insurers uszczegoto-
wiajace kwestie przedmiotu upublicznianych informacji (jakie powinny by¢ ujawniane)
oraz cech jakosciowych, jakie powinny posiadac¢ ujawniane informacje. W ostatnim
przypadku wyréznionych zostato 7 cech jakosciowych ujawnianych informacji umoz-
liwiajgcych podejmowanie decyzji przez uczestnikow rynku?’: przydatnosé (relewant-
nosc), aktualnos¢ (publikowanie z wystarczajgcy czestotliwoscig), dostepnos¢ (o niskim
koszcie pozyskania), kompletnos¢ (o odpowiednim zakresie), rzetelnos¢ (wiarygod-
nosc¢), poréwnywalnos¢ co do zakresu (umozliwiajace poréwnywanie informacji po-
miedzy zaktadami ubezpieczen) i statos¢ w czasie (umozliwiajgce wychwycenie
trendow).

6. Kwestie ,,uzytecznej” informacji o Solvency I

Najwazniejszym rozwigzaniem wptywajagcym na zakres dostepu do informacji
zarowno w odniesieniu do regulacyjnej oceny dziatalnosci, jak i dyscypliny rynkowej,
jest dyrektywa ramowa Solvency 1128, Jednak pierwotne zatozenia i okreslenie zasadni-
czych wymogow znalazto sie najpierw w dokumencie konsultacyjnym nr 152° opraco-
wanym przez CEIOPS (Komitet Europejskich Nadzoréw Ubezpieczen i Pracowniczych
Funduszy Emerytalnych), gdzie przedmiotem rozwazan byly zagadnienia dotyczace
rachunkowosci, sprawozdawczosci finansowej oraz ujawniania informacji do wiado-
mosci publicznej o prowadzonej dziatalnosci ubezpieczeniowej. Ostateczny ksztatt

odpowiedniego zaplecza finansowego. Praktyczny wymiar pozyskiwania takich informacji
jest szczegdlnie istotny w sSwietle Solvency Il i zawartej w nim mozliwosci stosowania przez
zaktady ubezpieczen wtasnych modeli oceny ryzyka, co podlega akceptacji przez nadzor.

27. 1AIS, Guidance Paper No. 4 — Guidance paper on public disclosure by insurers, styczen 2002 r., za:
http://www.iaisweb.org/__temp/Guidance_paper_on_public_disclosure_by_insurers.pdf, s. 5-7.

28. Solvency Il - Dyrektywa ramowa przyjeta przez Parlament Europejski 22 kwietnia 2009 r.

29. CEIOPS 2006, Draft Advice to the European Commission on Supervisory Reporting and Public
Disclosure in the Framework of the Solvency Il Project, Consultation Paper No.15 CEIOPS-CP-
08/06, pazdziernik 2006; za: http:/www.ceiops.eu/media/files/ consultations/consultationpa-
pers/CP15/CP15.pdf, 03.01.2010.
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(po konsultacjach) przybrat posta¢ zalecen®® dla Komisji Europejskiej, uwzglednionych
w dyrektywie ramowej, gdzie odrebne zapisy ustanowione zostaty w zakresie informa-
cji dla celéw nadzorczych, a odrebnie zwigzane z publicznym ujawnianiem informacji,
jednak te dotyczace cech ,uzytecznej” informacji i zasad dotyczacych sporzadzania in-
formacji, pozostaty wspdlne.

Opublikowane zalecenia dotyczace publicznego ujawniania informacji oraz spra-
wozdawczosci nadzorczej odnoszg sie do informacji na poziomie catego systemu infor-
macyjnego. Stad tez publikowanie i przekazywanie przez zaktady ubezpieczen infor-
macji na temat ich dziatalnosci powinno opierac sie na kilku waznych zasadach3':

* zasada materialna, ktérej wptyw moze byc¢ inny na sprawozdawczos¢ nadzorczg i in-
ny na publiczne ujawnianie informacji. W przypadku publicznego ujawnienia moze by¢
stosowana perspektywa sprawozdania finansowego, co oznacza, ze wptyw na ekono-
miczne decyzje uzytkownikdw majg oswiadczenia finansowe, a w przypadku sprawo-
zdawczosci nadzorczej stosowanie tej zasady zalezne jest od wtadzy, jaka posiada
organ nadzoru,

* zasada proporcjonalnosci, ktéra podkresla, ze wymagania jakosciowe i ilosciowe do-
tyczace informacji, majq by¢ stosowane elastycznie, w zaleznosci od specyfiki, skali
i ztozonosci prowadzonej dziatalnosci przez zaktady ubezpieczen,

» zasada poufnosci wymaga szanowania zastrzezonych i poufnych dla pracownikéw
informacji, ktére mogtyby ostabi¢ pozycje konkurencyjng firmy, zmniejszy¢ optacalnos¢
inwestycji lub naruszy¢ obowiazek tajemnicy pomiedzy zaktadem ubezpieczen a klien-
tem lub kontrahentem. Sytuacje, w ktérych stosuje sie te zasade powinny by¢ jednak
wyjatkowe, a jezeli juz bedg miaty miejsce, to zaktady ubezpieczen muszg wyraznie
oznajmi¢, ze niektdre pozycje nie s ujawniane i wyjasni¢ powody braku ich ujawniania.
W Solvency Il na zaktady ubezpieczen natozony zostat wymog ,,przekazywania orga-

nom nadzoru informacji koniecznych do celéw nadzoru”3?, co oznacza, ze ,uzyteczne”
beda takie informacje, ktére pozwolg na dokonanie oceny dziatalnosci oraz podjecie
wszelkich stosownych decyzji wynikajgcych z wykonywania praw i obowigzkéw nad-
zorczych. Zakres informacji przekazywany organom nadzoru, ktéry umozliwia spetnia-
nie funkcji nadzorczych powinien zawieraé:

* elementy jakosciowe lub ilosciowe, lub wszelkie odpowiednie potaczenie tych ele-
mentow,

* elementy odnoszace sie do przesztosci, terazniejszosci lub przysztosci, lub wszelkie
odpowiednie pofaczenie tych elementdw,

e dane pochodzace ze zrédet wewnetrznych lub zewnetrznych, lub wszelkie odpo-
wiednie potgczenie tych danych.

30. CEIOPS 2007, Advice to the European Commission on Supervisory Reporting and Public
Disclosure in the Framework of the Solvency Il Project, CEIOPS-DOC-03/07, 20 marzec 2007 r.; za:
http://www.ceiops.eu/media/files/publications/submissionstotheec/CEIOPS-DOC-03-
07AdviceonSupervisory ReportingandPublicDisclosure.pdf, 03.01.2010.

31. CEIOPS 2007, Advice to the... op.cit., s. 6-7.

32. Art. 35 Dyrektywy Ramowej Solvency II.

33. Art. 35 Ust 3 Dyrektywy Ramowej Solvency II.
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Aby informacje przygotowywane zgodnie z powyzszymi zatozeniami umozliwiaty
regulacyjng ocene dziatalnosci, powinny posiada¢ stosowne cechy (w dyrektywie Sol-
vency Il okreslone zostaty jako zasady), ktére dotyczg zaréwno sprawozdawczosci nad-
zorczej, jak i publicznego ujawniania informac;ji:

* muszq odzwierciedla¢ charakter, skale i ztozonos¢ dziatalnosci danego zaktadu,

a w szczegolnosci ryzyka wtasciwego dla jego dziatalnosci,

* muszg by¢ dostepne, kompletne pod wszelkimi istotnymi wzgledami, poréwny-
walne i spdjne na przestrzeni czasu,
* muszg byc istotne, wiarygodne i zrozumiate.

W zasadach tych mozna znalez¢ egzemplifikacje cech, jakie przypisywane sq ,uzy-
tecznej” informacji: adekwatnos¢ (odzwierciedlenie skali i ztozonosci dziatalnosci), do-
stepnos¢, kompletnos¢, poréwnywalnosé, spéjnosc na przestrzeni czasu oraz istotnos¢,
wiarygodnos¢ i zrozumiatosé. Jednoczesne przestrzeganie omawianych cech (zasad)
stanowi o gwarancji wysokiej jakosci i szeroko rozumianej ,uzytecznosci” informacji
wykorzystywanej w regulacyjnej ocenie dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen.

7. Zakonczenie

Spetnianie funkcji nadzorczych uwarunkowane jest posiadaniem ,uzytecznej” infor-
macji o sytuacji ekonomicznej nadzorowanych podmiotéw i ich otoczeniu, a takze wy-
maga powiegkszania zasobow wiedzy o otaczajgcej sektor ubezpieczeniowy rzeczywis-
tosci. Spetnienie tych przestanek pozwala zachowywac sie aktywnie i efektywnie, zapo-
biegajac sytuacjom niepozadanym. Stad tez, na potrzeby regulacyjnej oceny dziatalnos-
ci, powinno sie operowac bardzo syntetycznym ujeciem wiasnosci informacji, ktére
pozwolg na potraktowanie jej jako ,uzytecznej”, aby kazda konfiguracja miescita sie
w definicji tego okreslenia. W ogdlnym rozumieniu i w odniesieniu do jednej z podsta-
wowych definicji informacji z punktu widzenia regulacyjnej oceny dziatalnosci zakta-
doéw ubezpieczen, za uzyteczng informacje nalezy uwaza¢ taka, ktéra pozwala na po-
wiekszenie zasobu wiedzy o samym zaktadzie ubezpieczen, jego otoczeniu i sytuacji na
rynku, co daje podstawe do podejmowania efektywnych decyzji obcigzonych mniej-
szym ryzykiem.

Jako ze ocena dziatalnosci zaktadow ubezpieczen dokonywana jest zaréwno przez
organy nadzoru, jak i innych uczestnikéw rynku, to kolekcja cech i atrybutéw, jakimi po-
winna charakteryzowac¢ sie informacja uwazana za ,uzyteczng”, nie jest zbiorem
zamknietym i nalezy wyraznie podkresli¢, ze nie ma informacji uniwersalnie uzytecznych.
W zwigzku z tym, spojrzenie na kwestie uzytecznej informacji moze sie odby¢ przez
pryzmat czynnikdw, ktére odrdzniajg informacje przydatng od informacji bezuzytecznej.
Ogodlnie rzecz biorac, na podstawie wczesniejszych rozwazan, mozna przyjgé, ze uzy-
teczna informacja powinna by¢ doktadna, aktualna, petna i odpowiednia. Doktadnos¢
oznacza wiarygodne odzwierciedlenie rzeczywistosci (wéwczas dla oceniajgcego ma
realng wartosc¢). Aktualnos¢ oznacza, ze jest dostepna wtedy, kiedy moze by¢ podstawa
odpowiednich dziatan. Kompletnos¢ (petnos¢ informacji) oznacza, ze oceniajgcemu

34. Art. 35 Ust. 4 Dyrektywy Ramowej Solvency II.
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dostarczane zostaty wszelkie potrzebne mu fakty i szczegoty (jesli informacja jest
niepetna, podmiot oceniajacy moze sobie wyrobi¢ niedoktadny lub znieksztatcony obraz
rzeczywistosci), a odpowiednios¢ (adekwatnosc) informacji zalezna jest od konkretnych
potrzeb i warunkéw oceniajgcego. W przypadku regulacyjnej oceny dziatalnosci zakta-
dow ubezpieczen adekwatng informacjg bedzie ta, ktéra umozliwi m.in. dokonanie
oceny systemu zarzadzania, ocene prowadzonej dziatalnosci, zweryfikowanie zasad
wyceny stosowanych do celéw okreslenia wyptacalnosci, ocene napotykanych rodzajéow
ryzyka, ocene systemOw zarzadzania ryzykiem, a takze sprawdzenie struktury kapitato-
wej, potrzeb kapitatowych i zasad zarzadzania kapitatem. Nie mnigj istotnym czynni-
kiem decydujgcym o uzytecznosci informacji jest takze rachunek kosztéw zwigzanych
zZ jej pozyskaniem i korzysci ptynacych z jej wykorzystania.

Analiza cech i atrybutow uzytecznej informacji pozwala takze na znalezienie od-
powiedzi na pytanie, czy informacja powinna zawsze posiada¢ okreslone atrybuty
decydujace o jej uzytecznosci tacznie, czy tez ,wystarczy”, jesli posiadac bedzie tylko
wybrane. Zaproponowany przez IASB i FASB wspdlny projekt zatozen koncepcyjnych
dla sprawozdawczosci finansowej dokonujacy podziatu na cechy fundamentalne
i uzupetniajgce, wydaje sie by¢ tu odpowiedzig. Rzeczowos¢ oraz wierne ukazanie rze-
czywistosci (cechy fundamentalne) wyznaczajg podstawowe cechy uzytecznej informa-
cji. Zrozumiatos¢, poréwnywalnos¢, sprawdzalnosc i wtasciwy czas sporzadzenia (cechy
uzupetniajace) z zalozenia uwzgledniaja, ze mozliwe jest wykluczenie jednej cechy
celem maksymalizacji innej, co pozwala na elastycznos¢ w tak ztozonej sprawie, jaka
jest regulacyjna ocena dziatalnosci zaktadéw ubezpieczen.

Status quo miedzy atrybutami nie zawsze udaje sie osiggna¢ i wszystko zalezy od
rodzaju potrzeb podmiotu, ktéry korzysta z informacji. W przypadku organu nadzoru
to doswiadczenie jego pracownikéw, odpowiedni kontekst, zdolnosci interpretacyjne
oraz dokonywana refleksja w ramach, ktérych przetwarzane sg informacje, stanowig
czynniki przesadzajgce o przydatnosci informacji w procesie jej przetwarzania. Kon-
kretna sytuacja decyduje o tym, jaki stopien doktadnosci informacji, jej posta¢, zakres
i zrodta, sg wiasciwe. A uzytecznos¢ informacji w duzej mierze determinowana jest
wiasnie przez samego odbiorce, gdyz od niego zalezy, na ile rozwazana informacja
wzbogaca wiedze juz przezen posiadana.

Ze wzgledu na spetniane funkcje odwzorowania rzeczywistosci, tworzenia zasobdw
wiedzy i walory poznawcze, uzyteczna informacja jest jednym z podstawowych ele-
mentow procesow decyzyjnych, wptywa w znacznym stopniu na efektywnosc¢ dziatania
i rozstrzyga o trafnosci podejmowanych wyboréw. W rozwazaniach nad ,,uzytecznos-
cig” informacji z punktu widzenia nadzoru nad zaktadami ubezpieczen najistotniejsze
jest, by interpretacja informacji nie odbiegata od zamierzen i intencji nadawcy, a posia-
dane cechy umozliwialy szybkie podejmowanie trafnych decyzji przez pracownikéw
organu nadzoru.
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The concept of useful information vs. supervision over
insurance companies - SUMMARY

In regulatory assessment of insurance institutions' performance, the availability of use-
ful information constitutes the determinant of the effective supervision. The study presents
the review of different approaches and theories defining the attributes of the ,useful” infor-
mation. The features of useful information have been described within the definitional
determination of the notion of ,information”, the attributes of useful information have
been illustrated in view of financial reporting standards prepared by IASB and FASB; the set
of information attributes indispensable for the supervision to be carried out as defined in
IAIS regulations has been included, and the principles, scope and information properties
defined in Solvency Il have been presented. The study also analyses the group of features
and attributes associated with ,,useful” information from the point of view of regulatory
assessment of insurance institutions' performance. Generally, the information is considered
"useful" if it allows for broadening the scope of knowledge about an insurance institution
itself, its environment and market situation. ,,Useful” information interpreted in this way
gives supervision bodies the due basis for taking up the effective and proper decisions, and
the information itself is not different from the original intentions of its source.
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