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Opinia Zespotu ds. Rejestrow Rady Koordynacyjnej ds.
Teleinformatyki przy Premierze z 1996 r.

1. ,,Nalezy szybko przygotowac¢ ustawe, w ktorej zawarte bylyby normy i
standardy obowigzujace we wszystkich rejestrach publicznych”,

2. ,Nalezy powstrzymac resorty przed wprowadzaniem nowych
publicznych identyfikatorow”,

3. ,,Zespot uwaza, ze nalezy zmusic resorty do integrowania informaciji,
przede wszystkim do korzystania z rejestrow bazowych”,

4. ,,Rozwdj rejestrow publicznych jest nieskoordynowany. Resorty
buduja swoje rejestry w izolacji od innych, juz istniejacych.
Podstawowym celem synchronizacji dziatan pomiedzy rejestrami jest
kwestia identyfikacji obiektow” (takich, jak osoba fizyczna, podmiot
gospodarczy, nieruchomosc, ustuga medyczna,...),

5. ,,Zespot ds. Rejestrow Publicznych nie moze przeciwdziataé tej groznej
dla interesu naszego panstwa tendencji, moze jedynie ostrzegac i
informowa¢, co w niniejszym raporcie czyni !!!”’,

2 epuap.gov.pl
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« INTERNETOWA STRONA INFORMACYJNA KONSULTANTA KRAJOWEGO W
DZIEDZINIE ...

« Poczgwszy od roku 2003 wprowadza sie spojne zasady przyznawania stopnia
referencyjnosci poszczegolnym jednostkom. Okreslenie to konieczne jest celem ...

« Referencyjnos¢ oddziatow kardiologicznych w wojewodztwie ...

 Format pliku: Microsoft Word 3 Wersija HTML
Referencyjnos¢ oddziatdow kardiologicznych w wojewddztwie sSwietokrzyskim w .
2009. Lp. Stopien referencyjnosci. Petna nazwa szpitala/kliniki/oddziatu. Adres ...
www2.wum.edu.pl/kkk/referencyjnosc_swietokrzyskie 2009.doc - Podobne

«  Autotelicznos¢ - referencyjnos¢ - niewyrazalnos¢ O nowoczesnej ...

» Autotelicznos¢ - referencyjnosc¢ - niewyrazalnos¢ O nowoczesnej poezji polskiej (,
Agnieszka Kluba, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, ksigzka,
www.poczytaj.pl/5543 - Kopia - Podobne

« - Propozycja standardow referencyjnosci w onkologii klinicznej ...

« Standardy referencyjnosci w odniesieniu do onkologii klinicznej majq ... organizacja
opieki onkologicznej, referencyjnos¢ w onkologii, standardy medyczne
www.termedia.pl/magazine.php?magazine id=3&arfticle... - Podobne
WW Jedrzejczak - Wszystkie wersje 5
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http://www2.wum.edu.pl/kkk/ref.htm
http://www2.wum.edu.pl/kkk/ref.htm
http://209.85.129.132/search?q=cache:rFKj7WREVpYJ:www2.wum.edu.pl/kkk/referencyjnosc_swietokrzyskie_2009.doc+Referencyjno%C5%9B%C4%87&cd=2&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&rls=org.mozilla:pl-PL:official&hs=gJo&q=related:www2.wum.edu.pl/kkk/referencyjnosc_swietokrzyskie_2009.doc+Referencyjno%C5%9B%C4%87&sa=X&ei=rHwRS92mF8K0sgbdo82lAw&ved=0CAwQHzAB
http://www.poczytaj.pl/5543
http://209.85.129.132/search?q=cache:yyMO50PG3W8J:www.poczytaj.pl/5543+Referencyjno%C5%9B%C4%87&cd=3&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&rls=org.mozilla:pl-PL:official&hs=gJo&q=related:www.poczytaj.pl/5543+Referencyjno%C5%9B%C4%87&sa=X&ei=rHwRS92mF8K0sgbdo82lAw&ved=0CA8QHzAC
http://www.termedia.pl/magazine.php?magazine_id=3&article_id=674&magazine_subpage=ABSTRACT
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&rls=org.mozilla:pl-PL:official&hs=gJo&q=related:www.termedia.pl/magazine.php%3Fmagazine_id%3D3%26article_id%3D674%26magazine_subpage%3DABSTRACT+Referencyjno%C5%9B%C4%87&sa=X&ei=rHwRS92mF8K0sgbdo82lAw&ved=0CBIQHzAD
http://scholar.google.pl/scholar?hl=pl&lr=&cluster=13264543282421488632&um=1&ie=UTF-8&ei=rHwRS92mF8K0sgbdo82lAw&sa=X&oi=science_links&resnum=4&ct=sl-allversions&ved=0CBMQ0AIwAw
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- Model referencyjny - WIEM, darmowa encyklopedia

Model referencyjny (ang. reference model) — wzorzec rozwigzania organizacyjno-
funkcjonalnego na gruncie konkretnego przedsiebiorstwa lub...
portalwiedzy.onet.pl/134292,,,,model_referencyjny,haslo.html - Kopia - Podobne-
Model referencyjny tancucha dostaw — Wikipedia, wolna encyklopedia

10 Sty 2009 ... Model referencyjny tancucha dostaw (ang. Supply Chain Operation
Reference-Model, skr. SCOR) jest modelem opublikowanym przez organizacje SCC

pl.wikipedia.org/wiki/Model referencyjny tancucha dostaw - Kopia - Podobne-
Model OSI| — Wikipedia, wolna encyklopedia

Fundamentem, na ktérym zbudowany jest model referencyjny OSI, jest jego warstwa
fizyczna. Okresla ona wszystkie sktadniki sieci niezbedne do obstugi
pl.wikipedia.org/wiki/Model OS/ - Kopia - Podobne

- "Modele referencyjne w zarzadzaniu procesami biznesu " - red. nauk ...

Referencyjny model dla eBusiness - Business Process Excellence. 2.3.3. ARIS w
modelach SCORE i RosettaNet. Bibliografia. Rozdziat 3. Model referencyjny SCOR

www.wne.uw.edu.pl/old/...wne/k1_kasprzak 2005.html - Kopia - Podobne

epuap.gov.pl



http://portalwiedzy.onet.pl/134292,,,,model_referencyjny,haslo.html
http://209.85.129.132/search?q=cache:-9lcL0LuocYJ:portalwiedzy.onet.pl/134292,,,,model_referencyjny,haslo.html+model+referencyjny&cd=1&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&rls=org.mozilla:pl-PL:official&hs=xKo&q=related:portalwiedzy.onet.pl/134292,,,,model_referencyjny,haslo.html+model+referencyjny&sa=X&ei=-3wRS8D9E9GHsAb9sOWiAw&ved=0CAgQHzAA
http://pl.wikipedia.org/wiki/Model_referencyjny_%C5%82a%C5%84cucha_dostaw
http://209.85.129.132/search?q=cache:9JkaVKoCtAAJ:pl.wikipedia.org/wiki/Model_referencyjny_%C5%82a%C5%84cucha_dostaw+model+referencyjny&cd=2&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&rls=org.mozilla:pl-PL:official&hs=xKo&q=related:pl.wikipedia.org/wiki/Model_referencyjny_%25C5%2582a%25C5%2584cucha_dostaw+model+referencyjny&sa=X&ei=-3wRS8D9E9GHsAb9sOWiAw&ved=0CAsQHzAB
http://pl.wikipedia.org/wiki/Model_OSI
http://209.85.129.132/search?q=cache:_nXMlXnIVd0J:pl.wikipedia.org/wiki/Model_OSI+model+referencyjny&cd=3&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&rls=org.mozilla:pl-PL:official&hs=xKo&q=related:pl.wikipedia.org/wiki/Model_OSI+model+referencyjny&sa=X&ei=-3wRS8D9E9GHsAb9sOWiAw&ved=0CA4QHzAC
http://www.wne.uw.edu.pl/old/wydawnictwa_wne/k1_kasprzak_2005.html
http://209.85.129.132/search?q=cache:p9zDluMQgXwJ:www.wne.uw.edu.pl/old/wydawnictwa_wne/k1_kasprzak_2005.html+model+referencyjny&cd=6&hl=pl&ct=clnk&gl=pl&client=firefox-a
http://www.google.pl/search?hl=pl&client=firefox-a&rls=org.mozilla:pl-PL:official&hs=xKo&q=related:www.wne.uw.edu.pl/old/wydawnictwa_wne/k1_kasprzak_2005.html+model+referencyjny&sa=X&ei=-3wRS8D9E9GHsAb9sOWiAw&ved=0CBcQHzAF
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Rozpoczecie w roku przysztym dziatania Narodowego Funduszu Zdrowia
(NFZ) wymogto ujednolicenie i okreslenie ogdlnopolskich zasad nadawania
stopnia referencyjnosci poszczegélnym specjalistycznym osrodkom
kardiologicznym swiadczacym ustugi w ramach lecznictwa zamknietego.

« Poczawszy od roku 2003 wprowadza sie spojne zasady przyznawania stopnia
referencyjnosci. Okreslenie to konieczne jest celem przysztego kontraktowania
ustug przez NFZ, determinowac bedzie jakie swiadczenia podpisywane beda z
jakim typem oddziatéw, moze réwniez wptywac na ré6zng wycene swiadczenia.

 Wyréznia¢ sie bedzie specjalistyczne oddziaty (kliniki) kardiologicznego:

| stopnia referencyjnosci (najnizszego stopnia referencyjnosci)
Il stopnia referencyjnosci (Sredniego stopnia referencyjnosci)
lll stopnia referencyjnosci (najwyzszego stopnia referencyjnosci)

« W obrebie Il i lll stopnia referencyjnosci wyrézniono ponadto poziomy nieco
wyzsze (poziom A) lub nieco nizsze (poziom B) pod wzgledem dostepnosci
poszczegolnych procedur specjalistycznych w osrodkach o tym samym
stopniu referencyjnosci.

Whniosek: referencyjnos¢ - ile regulacji a ile wymuszenia? (architektura
korporacyjna, USA)

epuap.gov.pl
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Infrastruktura informacyjna panstwa to zbior procedur, modeli, systemoéw i
zasobow informacyjnych oraz ludzkich, ktérych zadaniem jest zgodne z
prawem (!) gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie i udostepnianie
informacji spetniajgcych wymogi okreslonych norm (!) w celu realizacji zadan
publicznych.
[B.Szafranski, Centralny model danych infrastruktury informacyjnej Panstwa.
podsumowanie dotychczasowych prac Zespotu KRMI ds. Koordynacji Rozwoju

Infrastruktury  Informacyjnej Panstwa, Komitet Rady Ministrow ds.
Informatyzacji i tgcznosci 26 marca 2009 r.]

Gléwnym zadaniem administracji rzagdowej powinno by¢ :
,otwarcie” zasobow informacyjnych administracji rzadowej dla
twércéw (dysponentéw) ustug elektronicznych,
» stworzenie warunkoéw do interoperacyjnego wspotdziatania systemow
informatycznych administracji publicznej, w tym do interoperacyjnego
wykorzystania rejestrow publicznych.

(Komentarz: tworzenie warunkow a nie ,swoiste wyreczanie” w tworzeniu ustug
publicznych Swiadczonych drogg elektroniczng)

epuap.gov.pl
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 Modernizacja funkcjonowania panstwa musi zapewnic:

Dla kazdego zadania publicznego mozliwosci petnej lub czesciowej
realizacji (lub co najmniej zainicjowania) droga elektroniczna,

,Odmiejscowiony” i realizowany zgodnie z zasadq ,,braku
wykluczenia” dostep do zadan publicznych realizowanych droga
elektroniczng ,

,Jeden punkt elektronicznego kontaktu” dla ustug realizowanych
droga elektroniczna,

zakaz zadania danych, ktore juz znajdujaq sie w zasobach
informacyjnych administracji, bez wzgledu na istniejgce podziaty
organizacyjne i kompetencyjne,

Dostepnosc¢ danych niezbednych do realizacji zadan publicznych
droga elektroniczna.

« Gléwna przeszkoda (barierg) w osiggnieciu tego celu jest stan
infrastruktury informacyjnej panstwa !!!.
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« Infrastruktura informacyjna panstwa ma nadal charakter separacyjny
(resortowy). Jest to gtdwna bariera udostepniania ustug publicznych
droga elektroniczna (brak lub ograniczone mozliwosci automatycznego
dostepu do zasobow informacyjnych).

+ Istnieja trzy, majace rowniez negatywne konsekwencje ekonomiczne,
fundamentalne przyczyny ww. stanu:

- brak odzwierciedlenia w zasobach informacyjnych (rejestrach)
cech referencyjnosci (redundancja)
- niska dostepnosc¢ zasobow informacyjnych (rejestréow),
- niska (najczesciej nieznana) jakos¢ zasobow informacyjnych
(rejestrow).

« Podstawa do sukcesywnego usuniecia tych przyczyn powinno by¢

oparcie rozwoju infrastruktury informacyjnej na tworzeniu warunkow
do zarzadzania referencyjnoscia (CMD, CMIIP - ePUAP) i zarzadzaniu

interoperacyjnoscia (Wymagania minimalne - krajowe ramy
interoperacyjnosci -2 ePUAP),

[Komentarz: merytoryczng i metodologiczng podstawg dla procesow
koordynacyjnych i| zarzgdczych powinny byc wnioSki z analizy sukcesywnie
rozwijanego modelu informacyjnego infrastruktury informacyjnej panstwaj.

O WP [
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Ustawa z dnia 17 lutego 2005r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéow
realizujacych zadania publiczne.

Ustawa okresla zasady:

(--.)

2) Ustalania minimalnych, gwarantujacych otwartos¢ standardow
elektronicznych, wymagan dla systeméw teleinformatycznych
uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz dla rejestrow
publicznych i wymiany informacji z podmiotami publicznymi.

4) Dostosowania rejestrow publicznych i wymiany informacji w formie
elektronicznej] z podmiotami publicznymi do minimalnych,
gwarantujagcych otwartos¢ standardow elektronicznych, wymagan dla
rejestrow publicznych i wymiany informacji z podmiotami publicznymi.

5) Kontroli (...) rejestrow publicznych (...)

epuap.gov.pl
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Struktura opisu wymagania
minimalnego dla rejestru

— /| \\\

. Pelna Skrocona Organ
_Nazwa cecihy_ Definicja typu nazwa nazwa prowg g
Informacyjne; (reprezentacii) rejestru rejestru prawny rejestr

/ \ 16 pozycji referencyjnych,

 PESEL, TERYT, KRS, KEP, EGIB,

Liczba Dziedzina * Min. wi. ds. administracji,

znakéw wartosci Prezes GUS, Sad Gospodarczy,
Min. wi. ds. finanséw publicznych,
starosta

Uwagi:

 termin, ogran. bazy identyfikacyjnej

epuap.gov.pl
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Referencyjnosc¢ danych

« W dokumentach normalizacyjnych z zakresu informatyki angielskie
sformutowanie ,reference” jest tlumaczone kontekstowo. Jednak
najczestsze sformutlowania jezyka polskiego uzywane jako
odpowiedniki ,,referencji”’ i ,,referencyjnosci” to pojecia ,,odnosnika” (w
znaczeniu odnoszenia sie do klasycznego typu lub do ,wzorca”).
[zrodto: dr W. Wiewiorowski - MSWIA, UG 16 czerwca 2009 r.

 Referencja w informatyce oznacza dane, ktore zawierajg informacje o
potozeniu innych danych. Okreslenie "X jest referencjg do Y" oznacza, ze na
obiekcie X mozna wykonaC kazda operacje, ktorg potencjalnie mozna
wykonac na obiekcie Y.

[Komentarz: Zadanie publiczne a ustuga publiczna, Ustugi rejestrowe a
funkcje rejestrowe, Integracja a interoperacyjnosc, ReferencyjnosSc rejestru a
referencyjnosc pozycji rejestrowych]

epuap.gov.pl
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Zakladow Ubezpieczen”
Referencyjnosc¢ danych

 ,,Danymi referencyjnymi” powinnismy nazywac¢ dane, ktore sktadowane
s w zasobie traktowanym jako bazowy (,,podstawowy”, zazwyczaj
»pierwotny”). Dane w tym zasobie objete sa jakiegos rodzaju
domniemaniem prawdziwosci.

e W zwiazku z takim domniemaniem prawdziwosci dane te powinny by¢
»przywotywane” w  procesie tworzenia innych  zasobow
informacyjnych.

e Zmiana tych danych w zasobie powinna doprowadzi¢ do zmiany w
zasobach pochodnych.

[Komentarz: Przy poprawnie zbudowanej infrastrukturze informacyjnej
panstwa dane referencyjne zgromadzone sg w rejestrze, ktory — z
zastrzezeniem, o ktorym ponizej — mozna nazwac referencyjnym. Dane takie
nie sq powielane w innych rejestrach, a co najwyzej uzupetniane o dane
specyficzne dla owego rejestru pochodnego. Na tej zasadzie dane ze zbioru
PESEL - jesli bytby on rzeczywiscie referencyjny — nie powinny byc
powielane w innych rejestrach osobowych; zrodfo: dr Wojciech R.
Wiewioérowski - MSWIA, UG 16 czerwca 2009 r.

epuap.gov.pl
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Z punktu widzenia wspierania interoperacyjnosci istotne znaczenie maja
mozliwosci referencyjne zasoboéw rejestrowych.

 Dla potrzeb prezentacji wyréznia sie nastepujace rodzaje referencyjnosci:
-petne znaczenie referencyjne dla cech (pozycji) informacyjnych
objetych wymaganiami minimalnymi,
-ograniczone znaczenie referencyjne dla cech (pozyciji)
informacyjnych rejestrow objetych rekomendacjami

interoperacyjnosci wypracowanymi 2z wykorzystaniem narzedzi i
procedur portalu interoperacyjnosci (np.. systemu ePUAP),

-brak znaczenia referencyjnego dla pozostatych cech (pozyciji)
 Referencyjnoseé:
A.: - syntaktyka, - semantyka, - wartos¢.

B.: - znaczenie identyfikacyjne (baza identyfikacyjna, np.. identyfikacja
os6b), - znaczenie klasyfikacyjno-stownikowe (baza klasyfikacyjna, np..
jednostki miary)

Pozycja referencyjna->wiezy referencyjnosci: warunki natozone na
integralnos¢, czyli poprawnosé, poufnosc¢, aktualnosé, kompletnosé

epuap.gov.pl




Glowne zatozenia tworzenia CMD

 Dwa poziomy modelowania
- poziom modelowania logicznego,
- poziom modelowania fizycznego.

 Dwa kluczowe pojecia:
- obiekt informacyjny,
- rola obiektu.

[W metodzie modelowania obok pojecia obiektu informacyjneqo
wyrozniono pojecie roli w jakief ten obiekt wystepuje w infrastrukturze
informacyjnej panstwa (np. dla osoby fizycznej takimi rolami mogg byc¢ — rola
obywatela, rola posiadacza nieruchomosci, rola przedsiebiorcy, itd.)],

« Zasada sukcesywnego rozwoju modelu

[Uwzglednianie kolejnych rol poszerza zakres modelowania o kolejne
obiekty i powigzania informacyjne].

b epuap.gov.pl




Elementy koncepcji
— celowa rozbudowa poprzez powigzania informacyjne (role)

OBREB 4 GMINA g - POWIAT . 4| woJEwoDZTWO

1 l

| Y

JEDNOSTKA PODZIALU ADM.

BUDYNEK * 1 DZIALKA

1
’ ‘ JEDNOSTKA STATYSTYCZNA

*

1
\/ ADRES

s JO NOP .
. NIERUEReeE * - jednostka organizacyjna 4

‘ niemajgca osobowosci prawnej

T
* *

OSOBA FIZYCZNA OSOBA PRAWNA (JO NOP) || = 1 FORMA PRAWNA
/\ 11 1
‘ ‘ ELEMENT TOPOGRAFICZNY
PRZEDSIEBIORCA OBYWATEL /\
T | |
\/ ODCINEK DROGI ODCINEK CIEKU WODNEGO
PODATNIK
ODCINEK LINII KOLEJOWEJ ZBIORNIK WODNY

0..2

1.*| DZIALALNOSC | 0..1

REJESTRACJA SADOWA

0..1

REJESTRACJA, POWOLANIE
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Whioski

 Warunkiem niezbednym i jednoczesnie pierwotnym jest spetnienie przez
rejestry publiczne wymagan adekwatnych do funkcji tych rejestrow w
infrastrukturze informacyjnej panstwa. Konieczne jest wiec stworzenie
mechanizmu zapewnienia regularnej oceny stanu rejestrow, obowiazku
utrzymania pozadanego stanu oraz prowadzenia, w razie takiej potrzeby,
koniecznych dziatan ,,naprawczych” przez dysponentéw tych rejestrow wg
wskazanej/nakazanej (np. przez KRMI) metody,

 Administracja publiczna nie dysponuje wiarogodnymi, dostepnymi dla prac
koncepcyjno-projektowych analizami stanu rejestrow publicznych,
wykonanymi wg wspolnie uzgodnionych zatozen metodycznych. Dostepna
wiedza jest wycinkowa i dlatego nie moze stanowi¢ wystarczajacej podstawy
do okreslenia zakresu koniecznych zmian, szacowania kosztow, ustalania
harmonogramoéw,

* Innym aspektem porzadkowania infrastruktury informacyjnej panstwa jest
kwestia zarzadzania rejestrami klasyfikacyjnymi. Nalezy rozwazy¢ jak powinny
by¢ zarzadzane rejestry klasyfikacyjne majgce dominujacy wplyw na spojnosc¢
I przejrzystosé¢ infrastruktury informacyjnej panstwa,

* Niezbedne prace powinny koncentrowac¢ sie przede wszystkim na najbardziej
referencyjnych zasobach z punktu widzenia infrastruktury informacyjnej
panstwa. Efekty uzyskane przez KRMIl potwierdzity zasadnos¢ uzycia
wykorzystanej metody modelowania jadra CMD do badania referencyjnosci

zasobow informacyjnych.



WhiosKki

Dalsze prace nad CMD powinny by¢:

- koordynowane przez Zespot KRMI, lecz realizowane w
postaci projektow przez wyodrebnione zespoty specjalistow
z dziedziny modelowania i projektowania,

- efekty prac powinny by¢ sukcesywnie dyskutowane i
oceniane przez Zespo6t KRMI,

- gtédwne wyniki powinny by¢ prezentowane na forum KRMI,

Konieczne jest stworzenie warunkow do regularnej oceny stanu
rejestrow oraz prowadzenia, w razie takiej potrzeby,
koniecznych dziatan ,,naprawczych” przez dysponentéw tych
rejestrow wg rekomendowanej (np. przez KRMI) metody,

Referencyjnosc¢ a rozwigzania ustawowe.
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Whnioski — identyfikacja oséb fizycznych i prawnych

Dla OSOBY FIZYCZNEJ bedacej dorostym obywatelem Polski, a tym
samym bedacej podatnikiem, istniejg co najmniej dwa powszechne
identyfikatory, tj. nr PESEL i NIP,

Dla OSOBY PRAWNEJ oraz JEDNOSTKI ORGANIZACYJNEJ
NIEMAJACEJ OSOBOWOSCI PRAWNEJ (JO NOP) prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce, a tym samym bedacych
podatnikami, wystepuja co najmniej trzy identyfikatory (w CMD
wystepuja trzy oznaczenia: id_sadowy_podmiotu (nr KRS),
id_podmiotu_gospodarczego (nr REGON), id_podatnika (nr NIP) —
uwaga: z zastrzezeniem, ze nie dotyczy to wszystkich JO NOP,

(a sgq jeszcze inne, np.. EORI dla potrzeb cta)

Dla OSOBY FIZYCZNEJ prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza (w
modelu uzywa sie nazwy PRZEDSIEBIORCA), a tym samym bedacej
podatnikiem, wystepujg co najmniej trzy identyfikatory (w CMD
wystepuja trzy oznaczenia: id_przedsiebiorcy (REGON), nr_ w_rejestrze
(CEIDG), id_podatnika (NIP)).

epuap.gov.pl




WhioskKi

Prace nad jadrem CMD ,,zbiegty sie” z pracami dotyczacymi dyrektywy
INSPIRE. Istnieje pilna koniecznos¢ uwzglednienia skutkow tej
dyrektywy w modelu infrastruktury informacyjnej panstwa, by zapobiec
powstaniu infrastruktury informacji przestrzennej obok istniejacej
obecnie infrastruktury informacyjnej panstwa,

W ramach prac zespotu podjeto prace, ktérych celem byto
przeciwdziatanie dezintegracji infrastruktury informacyjnej w obszarze
informaciji o terenie. W pracach uczestniczyli przedstawiciele
Glownego Geodety, GUS, Ministra Sprawiedliwosci, Ministra Zdrowia,
Ministra Gospodarki,

Istnieje potrzeba znacznego rozszerzenia zbioru referencyjnych cech
informacyjnych w stosunku do obecnego stanu okreslonego w
minimalnych wymaganiach obowigzujacych dla rejestrow publicznych
(rozp. RM z 11 pazdziernika 2005r. — Dz. U. Nr 214/1781, Nr 212/1766),
ktére obejmujg 16 pozycji. Prace modelowe dotyczace jadra CMD
wykonane przez Zespot uzasadniajg potrzebe zwiekszenia tej liczby
juz obecnie do co najmniej 76 pozycji referencyjnych,



Whnioski — kluczowe problemy (z punktu widzenia

referencyjnosci)
 Na obecnym etapie nalezy dazy¢, by np. ePUAP obligatoryjnie wspierat
interoperacyjnos¢ w zakresie wszystkich cech rejestrowych posiadajacych
petne znaczenie referencyjne, tzn. réwniez cech z rejestréow publicznych,
ktore nie beda ,,integrowane” obecnie z platforma ePUAP-WKP a zostaty
wykorzystane do sformutowania obowigzujacych wymagan minimalnych
dla rejestrow publicznych.

- Zasady wspierania interoperacyjnosci w zakresie cech posiadajacych
ograniczone znaczenie referencyjne nie zostaty dotad okreslone i dlatego te
mozliwosc¢ nalezy traktowac jako otwarta. Sprawa powinna byc rozstrzygnieta
po ustaleniu statusu rekomendaciji interoperacyjnosci w ramach organizacji
portalu interoperacyjnosci (np. systemu ePUAP).

* Definicje rejestrowe wspierane przez ePUAP (np. w portalu interoperacyjnosci)
powinny odwzorowywa¢ ustawowe wymagania minimalne i opcjonalnie
rekomendacje interoperacyjnosci.

* Przebudowa infrastruktury informacyjnej panstwa, jako istotny cel PIP, jest
zagadnieniem o ogromnym stopniu zlozonosci, obejmuje wspoétprace
wszystkich dziatow gospodarki narodowej, wszystklch szczebli administracji
publicznej, wymaga zaangazowania duzych grup projektowych, wspoétpracy
wielu podmiotéw sektora prywatnego, dotyczy milionéw obywateli. Tak istotne
dla Polski przedsiewzigcie wymaga wsparcia badawczego, zwtaszcza w
dziedzinie modelowania i zarzadzania infrastruktura informacyjna panstwa.
Prace powinny miec charakter ciagty i by¢ integralng czescig Planu
Informatyzacji Panstwa. Bez takich prac budowane Tub rozwijane obecnie
systemy ,,poglebia” dezintegracje infrastruktury informacyjnej panstwa.

epuap.gov.pl
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Zatacznik 1 — zapowiedz kolejnego identyfikatora

Rejestr EORI (ze strony MF, ktore obecnie prowadzi postepowanie dot. budowy systemu rejestrowego)

Wspdélnotowy System Rejestracji i Identyfikacji Podmiotéw Gospodarczych (ang. Economic Operators’ Registration and
Identification - EORI), zwany dalej systemem EORI (albo , Systemem"”), jest jedna z czesci sktadowych tworzonego w
Unii Europejskiej (UE) srodowiska elektronicznego cla powstajacego w ramach programu e Customs - tj. ,bez-
papierowego” srodowiska dla administracji celnych i handlu w UE. Kazdy z krajow czionkowskich UE opracowuje swoéj
wilasny krajowy system EORI, ktory bedzie czescia systemu wspélnotowego EORI

Przedmiotem krajowego projektu EORI w Polsce, zwanego dalej ,,Projektem” jest realizacja w Resorcie Finansow na
potrzeby Polskiej Administracji Celnej (PAC) w peini funkcjonalnego wdrozonego produkcyjnie systemu EORI. Projekt
jest prowadzony przez Departament Stuzby Celnej w Ministerstwie Finanséw.

Glownym celem Projektu jest zapewnienie systemu IT do rejestracji i utrzymywania unikalnego numeru
identyfikacyjnego EORI w obszarze calej UE a takze do zapewnienia niezwlocznej informacji nt. kazdego podmiotu
gospodarczego uczestniczacego w procedurach celnych. Ideg systemu EORI jest plynnos¢ obrotu towarowego,
bezpieczenstwo "lancucha dostaw" oraz  ulatwienia dla administracji i dla samych podmiotow.
Stad wynikla koniecznos¢ stworzenia europejskiego Systemu obejmujacego wszystkich uczestnikoéw handlu. Docelowo
System EORI jest zaplanowany jako system wspomagajacy inne systemy IT administracji panstw czlonkowskich (np.
administracji podatkowych, organéw weterynaryjnych, stuzb fitosanitarnych, itp.) i dlatego powinien obejmowa¢
wszystkich uczestnikow wymiany towarowej.

Przepisy wspoélnotowego prawa celnego w sprawie EORI wynikaja wprost z przyjetego w dniu 24.04.2008 r. projektu
Rozporzadzenia Komisji (WE) nr TAXUD C1/1435/2007 REV. 6.2

Podmioty EORI UE beda rejestrowane przez organ celny lub wyznaczony organ panstwa cztonkowskiego, w ktérym
majq siedzibe. Rejestracji beda dokonywac¢ organy celne lub inne agencje (organy) wyznaczone przez wladze panstwa
cztonkowskiego. Co za tym idzie w Systemie krajowym nie beda rejestrowane podmioty z innych panstw czionkowskich.

Podmioty EORI z krajow trzecich (spoza UE) beda rejestrowane przez organ celny lub wyznaczony organ panstwa
cztonkowskiego, w ktorym po raz pierwszy dokonuje czynnosci celnych scisle okreslonych w przepisach wspélnotowych.

Panstwa cztonkowskie moga stosowac¢ jako Numer EORI identyfikator juz nadany Podmiotowi EORI przez wiasciwe
organy do celéw podatkowych, statystycznych lub innych, o ile ten numer jest zgodny z wymaganiami dotyczacymi
numeru EORI (m. in. dlugosé¢, unikalnosé¢, petna identyfikacja podmiotow).

Podmioty EORI po nadaniu im Numeru EORI beda mialy obowigzek stosowania tego niepowtarzalnego numeru we
wszystkich transakcjach i czynnosciach celnych na obszarze Wspdélnoty, przy ktorych wymagany jest ich identyfikator,
CO oznacza, ze podmiot na obszarze UE musi sie postugiwac tylko i wytacznie jednym Numerem EORI.

Numery EORI nadawane w Polsce dla podmiotéow krajowych beda sie skiadaé sie z: liter PL oraz numeru NIP
uzupetnionego o pie¢ zer lub dla podmiotéw posiadajacych 14-znakowy numer REGON - ostatnich pieciu znakdéw
numeru REGON

epuap.gov.pl
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Zatacznik 2 - Wnioski - miejsce ustug rejestrowych w
modelu rejestrowym

Podmioty
zainteresowane

Qio ne ustugi publicD

[ Platformy publicznych J

ustug ele ktro nicznych

@wowe ustugi publiczne

[ Uslugi Uslugi Us lugl

Ushugi wymiany danych i dokumentow

interoperacy jnos c1 re jestrowe zewm;trzne
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Spodjnosc¢ informacyjna zasobow:

Istota: Infrastruktura informacyjna AP ma nadal charakter separacyjny
(resortowy). Gtéwnym skutkiem takiego stanu jest niespojnosc
informacyjna zasobow informacyjnych AP charakteryzujaca sie nie tylko
zbedna redundancja danych, ale przede wszystkim negatywnymi skutkami
wynikajacymi z braku odzwierciedlenia w zasobach informacyjnych AP
cech referencyjnosci i interoperacyjnosci rejestrow panstwowych.

Sposob: opracowanie modelu informacyjnego infrastruktury informacyjnej,
poprzez sukcesywne rozwijanie ,jadra modelu” - centralnego modelu
danych (termin na potrzeby opracowania okreslajacy te czes¢ modelu
informacyjnego, ktéra wynika z pierwotnych cech gtéwnych obiektéw
informacyjnych) jako podstawy przebudowy zasobéw informacyjnych AP.

Jakos¢ informacyjna zasobow:

Istota: realizacja zadan publicznych droga elektroniczng zaklada
automatyczny (bez udziatu cztowieka) dostep do zasobéw informacyjnych
AP (dalej zwanymi rejestrami publicznymi). Warunkiem niezbednym w tym
wzgledzie jest spetnienie wymagan jakosciowych adekwatnych do funkciji
rejestrow wykorzystywanych w procesach realizacji ww. zadan.

Sposob: opracowanie zasad oraz metodyki oceny stanu rejestrow z
uwzglednieniem funkcji spetnianych w infrastrukturze informacyjnej
panstwa

epuap.gov.pl



Whnioski — kluczowe problemy (z punktu widzenia referencyjnosci)

e Dostepnosc¢ informacyjna:

Istota: brak dostepnosci rejestrow droga elektroniczng, ze
wzgledu na bariery technologiczne, prawne, kompetencyjne,
organizacyjne, to drugi najwazniejszy skutek separacyjnosci
infrastruktury informacyjnej AP.

Sposob: stworzenie warunkow dla interoperacyjnego
wykorzystania rejestrow i systemow rejestrowych; podstawq
prac w tym zakresie musza by¢ ramy interoperacyjnosci
uwzgledniajqce istniejacy stan, w tym instrument minimalnych
wymagan.

e Architektura informacyjna:

Istota: architektura informacyjna w odréznieniu od
architektury technicznej skupia sie na logice organizacji
przeptywow informacyjnych, a nie na wzgledach technicznych
przechowywania i udostepniania rejestrow.

Sposob: oparcie rozwoju infrastruktury informacyjnej na
modelu ustugowym wspierajacym zarowno funkcjonalnosc¢
elektronicznych platform integracyjnych (w tym przede
wszystkim ePUAP), jak i mozliwosci ich inetroperacyjnego

epuap.gov.pl



Whnioski — kluczowe problemy (z punktu widzenia referencyjnosci)

« Wsparcie badawcze:

Istota: przebudowa infrastruktury informacyjnej AP jako istotny cel PIP
jest zagadnieniem o ogromnym stopniu zlozonosci, obejmuje wspoéiprace
wszystkich dzialbw gospodarki narodowej, wszystkich szczebli
administracji publicznej, wymaga zaangazowania duzych grup
projektowych, wspoétpracy wielu podmiotéow sektora prywatnego, dotyczy
milionow obywateli. Tak istotne dla Polski przedsiewziecie wymaga
wsparcia badawczeqo.

Sposob: uruchomienie prac (tematéw) dotyczacych najistotniejszych dla
przebudowy infrastruktury informacyjnej probleméw badawczych, ktérych
wyniki beda skorelowane z potrzebami realizacji PIP.

 Koordynacja:

Istota: koordynacja powinna obja¢ cala administracje publiczng (rézne
poziomy koordynacji: ramy interoperacyjnosci, wymagania minimalne, PIP,
LW)

Sposéb: wdrozenie ww. modelu koordynacji w catym cyklu przebudowy
infrastruktury informacyjnej AP przyjmujac, ze najwazniejszym
instrumentem w tym wzgledzie na obecnym etapie jest PIP. Z tego wzgledu
przy okazji modyfikacji obecnego PIP nalezy wprowadzi¢ do jego tresci
wiezy koordynacyjne uwzgledniajace role referencyjnosci i
interoperacyjnosci.

O C L e ). L] (] ]
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