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RAPORT

dotyczacy oceny obecnej sytuacji oraz oceny proponowanych zmian w zakresie

funkcjonowania HI filara systemu emerytalnego w Polsce

I. Zagadnienia wstepne i przedmiot raportu.

Od dma | stycznia 2009 r. rozpoczgto wyplatly emerytur z nowego, zreformowanego w
1999 r. systemu emerytalnego. Nowe $wiadczenie emerytalne i jego wysokos$é zalezy od
zgromadzonych w okresie zatrudnienia oszczednosct w | Filarze systemu emerytalnego -
Zakladzie Ubezpieczen Spolecznych 1 w II Filarze w Otwartych Funduszach Emerytalnych
oraz przecigtnego dalszego trwamia Zycia ustalonego statystycznie dla wieku osoby
przechodzace) na emeryture.

Przez pierwsze lata wplyw na wysokosé emerytury bedzie mial takze kapital poczatkowy
- oszezednodel emerytalne sprzed okresu reformy, wyliczone wedlug zasad starego systemu
emerytalnego. Zgromadzone dotychezas oszezednoset emerytalne ludnosei w 1T Filarze
systemu emerylalnego, to jest w Pracowniczych Programach Emerytalnych i Indywiduainych
Kontach Emerytalnych, nie wplywaja w sposob znaczacy na wysokosé nowych emerytur.
Wyplacana z nowego systemu emerytalnego emerytura bedzie nizsza od obecnych §wiadczen;
przecigina stopa zastgpienia wynagrodzenia wyniesie ok. 50 procent (I i II filar lacznie),
podezas gdy w starym systemie bylo to ok. 68 procent.

Z badan oraz informacji uzyskanych od przyszlych emerytow oraz klientow instytucii
finansowych wynika, iz oczekiwania spoleczne to stopa zastgpienia minimum 75 procent
ostatniego wynagrodzenia. Jednak najchetniej] wybierane rozwigzanie, to utrzymanie
miesigcznych dochoddw na emeryturze dzigki oszczednosciom w ramach dodatkowege filaru,

zapewniajacego zwiekszone dochody po zakoficzeniu aktywnosci zawodowe;j.
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Poniewaz $rodki zgromadzone we wszystkich filarach systemu emerytalnego juz dzi$ nie
sa w stanie zapewnié emerytur pozwalajacych na dostatnia egzystencje, a sytuacja bedzie sig
tylko pogarsza¢ z roku na rok, uzasadnione jest wprowadzenia ulg podatkowych
zachecajacych do samodzielnego budowania przez obywateli kapitalu emerytalnego, kiory
uzupelni $wiadczenia emerytalne z I, 1T i obecnie nieefektywnego II Filaru systemu
emerytalnego, zapewniajac godziwe dochody na emeryturze.

Dlugookresowe, dobrowolne i samodzielne gromadzenie kapitalu w dodatkowym filarze
emerytalnym powinno zapewni¢ dochody skutecznie uzupelniajace $wiadczenmie z czedci
obowiazkowej systemu i jest jedynym sposobem na poprawienie sytuacii, ktdra powstaje po
przejéciu na emeryturg w nowym systemie. Ponadto wprowadzenie tego rozwiazania powinno
w znacznej mierze umozliwi¢ uniknigcie spolecznego niezadowolenia spowodowanego

rozczarowaniem co do wysokosci emerytury 1 gwaltownym spadkiem poziomu Zycia.

Przedmiotem niniejszego raporiu jest analiza niezbednyceh zmian w {unkcjonowaniu 111
Filara systemu emerytalnego w Polsce, w szczegdlnosci w ramach IKE oraz IKZE wraz z
oceng skutkow finansowych 1 budzetowych_proponowanych zmian. %

I1. Opinia w sprawie. )

A. Indywidualne konto emerytalne.

1. Obecna sytuacja oszcz¢dzania w ramach IKE.

Prawo do dokonywania wptlat na IKE przystuguje osobie fizycznej, ktora ukonczyla 16
lat. Osoby maloletnie (w tym przypadku mowa jest o osobach w przedziale wiekowym 16 ~
18 lat) majg jednak ograniczone prawo do dokonywania wplat na IKE. Moga ich dokonywac
tylko w roku kalendarzowym, w ktorym uzyskujq dochody z pracy wykonywane] na
podstawie umowy o prace. W przypadku, gdy maloletni bgdzie osoba uprawniong do nabycia
$rodkdw po zmarlym oszezedzajacym na IKE, moze przetransferowac na zalozone dla niego
IKE érodki zgromadzone przez zmarlego. Jednakze do momentu osiagnigeia pelnoletnosei lub
momentu osiggania dochodéw z pracy osoba maloletnia nie moze dokonywac wplat.

Na IKE moze gromadzi¢ oszczednosei wylacznie jeden oszezedzajacy Oznacza to, ze
nie ma mozliwoséci gromadzenia oszczednosei wspolnie, np. z malzonkiem czy z dzieckiem.
Kazda z tych osob musi zalozy¢ wiasne, odrebne IKE. IKE mozna zalozyé bez wzgledu na to,
czy jest sig uczestnikiem pracowniczego programu emerytalnego.

IKE mozna zalozy¢ podpisujac umowe o prowadzenie IKE z:
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1) funduszem inwestycyjnym otwartym lub specjalistycznym funduszem
inwestycyjnym otwartym.

Oszczedzajacy, ktérzy zdecydujg sie na tg forme oszczgdzania na IKE, maja mozliwosc
oszczedzania w roznych funduszach inwestycyjnych zarzadzanych przez to samo
towarzystwo funduszy inwestycyjnych. W tym przypadku oszczedzajacy zawiera umowg o
prowadzenie IKE z kazdym funduszem. Suma wplat dokonana w ciggu roku do tych funduszy
nie moze przekroczyé rocznego limitu wplat na IKE. Dzigki takiemm rozwigzaniu
oszezedzajacy moze zdywersyfikowad ryzyko inwestycyjne.

2} podmiotem prowadzacym dzialalno§¢ maklerska o Swiadczenie uslug
polegajacych na wykonywaniu zleceh nabycia lub zbycia instrumentéw finansowych i
prowadzenie rachunku papieréw wartoSciowych oraz rachunku pienigznego.

W przypadku wyboru tej formy oszczedzania na IKE, oszczedzajacy moZe inwestowac
w papiery wartoéciowe zdematerializowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 lipca 2005
r. o obrocie instrumentami [inansowymi. Zawarta umowsa dopuszeza mozliwoé¢ skladania,
wylacznie w celu ograniczenia ryzyka inwestycyjnego, zlecen majacych za przedmiot
niebedace papierami warto$ciowymi instrumenty finansowe, jezeli ich cena zalezy od ceny
papierdw wartodciowych zapisanych na IKE oszczedzajacego, 1 pod warunkiem ze s one
przedmiotem obrotu na rynku regulowanym.

3) zakladem ubezpieczei na Zycie - w formie umowy ubezpieczenia na zycie z
ubezpieczeniowym funduszem kapitalowym.

Wplata na IKE oszczedzajacego w zakladzie ubezpieczen na Zycie w calosci zasili
ubezpieczeniowy fundusz kapitalowy; stad oszczedzajacy dodatkowo wraz z zakladem
ubezpieczen musi okredli¢ skiadke ubezpieczeniowa, z kidrej beda pokrywane koszty jego
ochrony ubezpicczeniowey.

Ponadto w umowie o IKE zostaly okreslone zasady, na jakich zaklad ubezpieczen
wyodrebnia z wplaconej skladki cze$é przeznaczona na rachunek IKE w ubezpieczeniowym
funduszu kapitalowym oraz jaka cze$¢ skladki jest potracana na cele zwigzane z
ubezpieczeniem, wynikajace z umowy. W przypadku checi dokonania wyplaty transferowe;j
do innej instytuciji finansowej srodkéw zgromadzonych w funduszu/funduszach zarzadzanych
przez zaklad ubezpieczefl na Zycie, strony umowy ubezpieczenia na zycie, w ramach ktérej
bylo prowadzone IKE, beda mogly kontynuowac ochrong ubezpieczeniowg na zasadach w
niej okreSlonych. Osobom posiadajgcym obecnie umowy ubezpieczenia z funduszem
kapitalowym ustawa o indywidualnych kontach emerytalnych stwarza mozliwo$¢

gromadzenia oszczednosci na IKE w ramach dotychczasowych umow.
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4) bankiem - w formie rachunku oszczednosciowego.

Ustawa o IKE gwarantuje oszczedzajacym, ze w przypadku dokonania w trakcie trwania
umowy o prowadzenie rachunku bankowego, wyplaty transferowej lub zwrotu $rodkow
zgromadzonych mna IKE, dotychczas zgromadzonego kapitalu na IKE zostang
oszczedzajacemu doliczone odsetki tak, jakby dokonywat on wyplaty (w rozumieniu ustawy).
W ten sposob wyeliminowano sytuacje, w ktdrej oszczedzajacy za zerwanie umowy Z
bankiem jest pozbawiony odsetek albo sa one zanizone, co mogloby hamowad
oszezedzajacego przed przeniesieniem srodkow do innej instytucji finansowej, w przypadku
gdyby osoba oszczedzajaca nie byta zadowolona z prowadzenia IKE w banku.

5) dobrowolnym funduszem emerytainym - od dnia 1 styeznia 2012 r,

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 roku IKE byly prowadzone przez 41 instytucji

finansowych:

- 12 zakladdw ubezpieczet na zycie (na 28§ zakladéw ubezpieczern na Zycie
prowadzacych dzialalnosé statutowa),

- fundusze inwestycyjne zarzadzane przez 15 towarzystw funduszy inwestycyjnych (na
50 towarzystw funduszy inwestycyjnych dzialajacych na rynku),

- 6 podmiotéw prowadzacych dzialalno$é maklerska (na 51 domdéw maklerskich
dzialajacych na rynku i 14 bankdw prowadzacych dzialalnos¢ maklerska),

- 8 bankéw komercyjnych (na 47 bankéw Komercyjnych dzialajacych na rynku), I bank
spoldzielczy oraz banki spoldzielcze zizeszone w 3 bankach zrzeszajacych (na 574
banki spé]‘dziekcze)ul

(Od dnia 1 stycznia 2012 roku, w ramach reformy HI filaru systemu ubezpieczen

spolecznych, wprowadzono mozliwod¢ zawicrania umowy o prowadzenie IKE 2z
dobrowolnymi funduszami emerytalnymi zarzadzanymi przez powszechne towarzystwa
emerytalne. Dodatkowo, w celu zwiekszenia zainteresowania dobrowolnymi formami
oszczedzania na emeryture, powstal nowy produkt — IKZE, ktore moga oferowac te same
instytucje finansowe co IKE.

Zgodnic z art 3 ust 11 2 ustawy o IKE® prawo do wplat na IKE przysluguje osobie,

ktéra ukonczyla 16 lat. Posiadaczem IKE moze byc rowniez osoba miodsza, jednak ma ona

prawo do dokonywania wplat na IKE tytko w roku kalendarzowym, w ktérym uzyskuje

" Indywidualne Konta Emerytalne w 2011 r. — Urzad Komisji Nadzoru Finansowego 2012
2 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 1. o indywidualnyeh kontach emerytainych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego (Dz u. z 2004 r. Nr 116 poz. 1205 ze zm.)
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dochody z pracy wykenywanej na podstawie umowy o prace 1 w wysokodci nie
przekraczajacej tych dochoddw.

W przypadku osob, ktére osiagnely wiek 55 lat i decyduja sig na zalozenie
indywidualnego konta emerytalnego, konieczne jest ziozenie dodatkowego o$wiadczenia o

niedokonaniu w przeszloéci wyplaty srodkéw zgromadzonych na IKE.

Zwolnienie podatkowe przyshigujace osobie oszczedzajacej na IKE w obecnym stanie
prawnym ograniczone jest hmitem kwotowym. Aby skorzysta¢ z odliczenia podatkowego,
oszczedzajacy moZe posiadaé tylko jedno IKE. Tabela ponizej zawiera limity rocznych wplat na

IKE obowigzujgce w latach 2004-2012.

Tabela 1. Limity wplat na IKE w latach 2004-2011 (w z)
Rok 2004 |2005 (2006 (2007 (2008 (2009 (2010 |2011 12012
Kwota {3435 [3635 |3521 (3697 |40065 |9579 (9579 (10077 110578

Zrbodlo: Obwieszezenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej

Zgodnie z przepisami ustawy o indywidualnych kontach emerytainych, wplaty
dokonywane na IKE w roku kalendarzowym nie moga przekioczy¢ kwoty odpowiadajace;
trzykrotnosci przeciginego prognozowanego wynagrodzenia miesigecznego w gospodarce
narodowej na dany rok, okreslonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium
budzetowym lub w ich projektach, jeZzeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone. W
przypadku gdy tak ustalona kwota bedzie nizsza od kwoty ogloszonej w poprzednim roku
kalendarzowym, wowczas obowigzuje kwota wplat dokonywanych na IKE ogloszona w
poprzednim roku kalendarzowym. Po przekroczenin wskazanej kwoty instytucja f{inansowa
prowadzaca IKE jest obowigzana do przekazania nadplaconej kwoty w sposdb, ktéry jest
okreslony w umowie o prowadzenie IKE. Kwote limitu oglasza corocznie minister wiasciwy

do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Od dnia | stycznia 2009 r. w wyniku knowelizac:_ji ustawy o IKE obowiazuje
dwukrotnie wyzszy niz w poprzednich latach limit dopuszezalnych wplat na IKE. Obecnie
stanowi on rownowarto$§¢ trzykrotnodei prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w gospodarce narodowej na dany rok, okreslonego w ustawie budzetowej

lub ustawie o prowizorium budzetowym.
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Analizujac sytuacje ekonomiczng latwo zaobserwowad rosnacq w spoleczenstwie, w
szczegblnosei do 2010 r., nieufnosé wobec indywidualnych kont emerytalnych ~ IKE. Dane z
ostatnich lat dotyczace liczby funkcjonujgcych IKE i wartosé aktywdw zgromadzonych na IKE
jednoznacznie pokazuja spadek zaufania obywateli do gromadzenia $rodkéw na indywidualnych
kontach emerytalnych, a tym samym spadek zainteresowania ta forma gromadzenia srodkow na

przyszle zabezpieczenie spoleczne.

Z danych statystycznych opublikowanych przez Urzad Komisii Nadzoru
Finansowego wynika, ze podniioty uprawnione do prowadzenia IKE na koniec czerwea 2011
roku obstugiwaly lacznie 798,9 tys. kont, na ktérych zgromadzono aktywa o wartosci 2
923,5 mln zl. Biorac pod uwage I pélrocze 2010 roku, liczba prowadzonych rachunkow
wzrosta o 2 tys,, tj. w przyblizeniu - 0,3 %. Wzrost liczby obslugiwanych IKE, w wartoéciach
wzglednych, odnotowano w podmiotach prowadzacych dzialalnosé maklerska (24,0%)
oraz w towarzystwach funduszy mwestycyjnych (6,8%). W zaldadach ubezpieczen oraz

bankach odnotowano spadek, odpowiednio: o 2% oraz o 1,8%.

Od 2008 roku instytucje finansowe prowadzace IKE odnotowywaly, w ujgciu

ilo§ciowym 1 na poziomie zagregowanym, spadek prowadzonych IKE:
- w 2008 roku o 61 660 kont,
- w2009 roku o 44 613 kont,
- w2010 rokuo 16 753 kont.

Zmiana powyzszej tendencji spadkowej na wzrostowa nastgpila w 2011 roku,
gdy funkcjonowalo o 21,9 tys. wigcej IKE w stosunku do stanu na 31 grudnia 2010 roku.
Nadal jednak liczba IKE jest daleka od poziomu, ktory mozna by uznac¢ za choéby
zadowalajacy,

Instytucje finansowe uprawnione do prowadzenia IKE na koniec grudnia 2011 r.
obstugiwaly lacznie 814,4 tys. kont, na ktérych zgromadzono aktywa o wartosci 2 764,0 min
zt. W pordwnaniu z 2010 rokiem, liczba prowadzonych IKE wzrosla o 22,0 tys. (+2,8%).
Wzrost liczby obslugiwanych rachunkéw w  ujeciu  procentowym przedstawial sig
nastepujaco: w funduszach inwestycyjnych (+18,7%), w podmiotach prowadzacych
dzialalnos¢ maklerska (+16,9%). W bankach oraz zakladach ubezpieczen odnotowano spadek

liczby IKE, odpowiednio: -3,5% oraz -1,9%.
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Tabela 2. Liczba funkcjonujacych IKE w Iatach 2008 - 2011 (w szt.)

Wyszezegoinienie | 31.12.2008 | 30.06.2009 | 31.12.2009 | 30.06.2010 | 31.,12.2010 : 31.12.2011
Zaklady 633 665 618 049 592 973 585331 579 090 568 085
ubezpieczen

Towarzystwa 173 776 170 925 172 532 168 679 168 664 200 244
funduszy

inwestycyjnych

Podmioty 9985 10 520 11732 12 609 14 564 17 025
prowadzace

dzialalnosc

maklerska

Banki 36 406 33 809 31982 30251 30 148 29 095
OGOLEM 853 832 833 303 809 219 796 870 792 466 814 449

Zrodlo: Statystyki opracowane przez Komisjg Nadzoru Finansowego

Poddajac analizie badania statystyczne dokonane przez KNF dotyczace liczby
funkcjonujacych IKE w latach 2008 - 2010 w ujgeiu instytucjonalnym, nale2y zaobserwowac,
ze od roku 2008 jedynie podmioty prowadzace dzialaino$¢ maklerska nie odnotowatly spadku
liczby IKE. Dodatkowo nalezy podkreslic, ze ogdlna liczba funkcjonujacych IKE maleje
nieprzerwanie od poczatku funkcjonowania IKE - z wyjatkiem wzrostu w 2011 r., co stanowi
0,97 % ogdlnej liczby kont IKE. Po raz pierwszy od 2008 roku odnotowano wzrost liczby
indywidualnych kont emerytalnych (IKE) o 22,0 tys. (2,8 proc ) - do 8144 tys. w 20117 roku
Dla poréwnaniu w 2010 r. liczba [KE zmalala o 16,7 tys., w 2009 r. 0 44,6 tys., a w 2008 1. aZ

0 61,7 tys.
Wazrost liczby funkcjonujacych IKE w 2011 roku, w stosunku do 2010 roku, nie
dotyczyl wszystkich instytucji finansowych obslugujacych IKE. Wzrost liczby

funkcjonujacych IKE w stosunku do 2010 r. dotyczyl gléwnie funduszy inwestycyjnych (31,6
tys.) oraz doméw maklerskich (2,5 tys.). Spadek liczby IKE odnotowano w zakladach
ubezpieczeniowych 1 bankach. Odpowiednio jest to: -11 tys. oraz -1,1 tys W tych
instytucjach liczba IKE spada od 2007 r.

W przypadku ilosci kont mozna mowic o rysujacym sig trendzie bocznym. Dane za

2011 r. przedstawione przez KNF wskazujg, ze IKE otworzylo 79,9 tys. Polakow w
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ubieglym roku, o 39,2 tys. oséb wiecej niz w roku poprzednim. Réwnoczesnie, jak podaje
KNF, 51,2 tys. oséb zamknelo rachunki IKE w zwiazku ze zwrotem oszczgdnoscel, co stanowi
o 3,1 proc. wiecej] niz w 2010 roku. Najwiecej posiadaczy IKE zamknelo rachunki w
zakladach ubezpieczen - 25 tys. 0sob. Stanowi to o wyraznym spadku zainteresowania IKE

wsrod zwyklych obywateli

Tabela 3. Struktura aktywow IKE wedlug instytucji finansowych prowadzgcych IKE w
latach 2007-2011

1 £ 120955

NG .
100000 | o

i e

| s

% -

; L
50000 - G e

. G ek R o A ..,tm(‘ "O ']’)"

; 42273

|

2007 2068 2009 2010 2011

Zrédlo: Statystyki opracowane przez Komisje Nadzoru Finansowego

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze fakt, Ze z ustug maklerskich jak i funduszy
inwestycyjnych korzystajg osoby zamozne, uzyskujace wysokie dochody, ktére podejmuja
wysokie ryzyko inwestycyjne. Oznacza to, Ze przecigtny mieszkaniec nie jest w stanie
pozwoli¢ sobie na inwestycje tego rodzaju, gdyz stopa zwrotu w przypadku malych nalladow

inwestycyjnych jest nieoplacalna.

Struktura wiekowa [ w podziale na pleé osob posiadajqcych IKE

W 2011 r. po raz pierwszy od 2007 roku, wzrosta liczba funkcjonujacych IKE. Wzrost
liczby IKE w 2011 roku o 22,0 tys. w stosunku do poprzedniego roku w podziale na plec
ksztattowal si¢ nastepujaco: 12 tys wérdd kobiel 1 10 tys. wérdd mezezyzn. Zwickszenie
liczby prowadzonych IKE w 2011 roku odnotowano w kazdej grupie wickowej, z wyjatkiem
0s6b w wieku do 30 lat. Najwigkszy wzrost liczby IKE odnotowano w kategorii wiekowej
ponad 60 lat (+19,3 tys. IKE). Zmniejszyla sie liczba funkecjonujacych IKE w grupie
najmlodszych osob oszczedzajacych (-6,1 tys. IKE).
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Biorac pod uwage liczbe umdéw o prowadzenie IKE w podziale na plec, wigeej (53,1%)
bylo w 2011 roku umow o prowadzenie IKE zawartych przez kobiety (432,8 tys. IKE) W
porownaniu do 2010 roku przedmiotowa relacja nie ulegla zmianie.

Liczba 0séb najmlodszych oszczedzajacych na IKE (do 30 Iat) wzrastala do 2006 roku,
kiedy wyniosta 123,1 tys. osob. Obecnie jest to jedyna grupa oszczedzajacych na IKE,
zardéwno kobiet jak 1 mezczyzn, w ktdrej od roku 2007 systematycznie spada liczba kont. W
2011 roku wystagpil do$¢ znaczacy w porownaniu do 2010 roku spadek udzialu
oszczedzajacych na IKE w wieku do 30 lat w iacznej liczbie osob posiadajacych IKE (-1,0
pkt proc.). Liczba oszezedzajacych na IKE w wieku do 30 lat wyniosla w 2011 roku 63,5 tys

0sob, czyli osiagnela poziom zblizony do zanotowanego w 2005 roku

Tabela 4. Struktura funkcjonujgcych IKE w poszczegolnyeh kategoriach
wiekowych wedlug instytucji finansowych prowadzacych IKE w latach 2010 - 20611.
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Zrodlo: Statystyki opracowane przez Komisje Nadzoru Finansowego

Spadek liczby osob najmlodszych oszezgdzajacych na IKE spowodowany jest: dia osob
zamoznych — brakiem atrakcyjnosci tej formy oszczedzania, a dla oséb niezamoznych —
brakiem srodkow, ktore moglyby lokowaé w tg formg. W przypadku oséb starszych powyzsza
struktura wiekowa oszczedzajacych wskazuje na poszukiwania przez tg grupg wiekowsa

skutecznych i efektywnych form oszczedzania na przyszle zabezpieczenie spoleczne.
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Wplaty na IKE

Wedhig danych KNF dotyczacych przecigtnych wplat na IKE w przekroju
instytucjonalnym w latach 2007-2011, wysokosd¢ éredniej wplaty na IKE w 2011 roku
wyniosta prawie 2 tys. z1 - jedynie 11 z} wiecej niz w 2010 r. Najwyzsza warto$¢ Sredniej
wptlaty odnotowano w podmiotach prowadzacych dziatalnosé maklerska: 8 tys. z}, a najnizsza
w IKE prowadzonych przez ubezpieczycieli: 1,5 tys. zt.

t.acznie na konta emerytalne wplynglo 666,7 mln zt (w tym skiadki stanowily 545,1
min zl, a wplywy z pracowniczych programéw emerytalnych 121,6 min zl). W sumie za$
wplaty netto, czyli wplaty nowych pienigdzy pomniejszone o wyplaty kwot z IKE wyniosty
338,9 min z1 i byly nizsze o 3,9 proc. niz w 2010 roku.

Nalezy jednak pamiegtad, ze kwota sredniej wplacanej skladki jest podawana w liczbach
bezwzglednych 1 nie uwzglednia inflacji, co faktycznie oznacza, ze realny spadek wartoéci
$redniej wplaty rocznej jest wyZszy niz to wynika z matematycznego porownania wysokosci
wplat.

Przepisy wprowadzajace indywidualne konta emerylalne okreslajg, Ze wplaty
dokonywane na IKE w roku kalendarzowym nie moga przekroczyé kwoty odpowiadajacej
trzykrotnodci przecietnego prognozowanego wynagrodzenia miesigcznego w o gospodarce
narodowej na dany rok, okre§lonego w ustawie budzetowej lub ustawie o prowizorium
budzetowym lub w ich projektach, jeZeli odpowiednie ustawy nie zostaly uchwalone. W
przypadku gdy tak ustalona kwota bedzie nizsza od kwoty ogloszone] w poprzednim roku
kalendarzowym, wdowczas obowigzuje kwota wplat dokonywanych na IKE ogloszona w
poprzednim roku kalendarzowym. Po przekroczeniu wskazanej kwoty instytucja finansowa
prowadzaca IKE jest obowiazana do przekazania nadplacone] kwoly w sposdb, kidry jest
okre$lony w umowie o prowadzenie IKE. Kwote limitu oglasza corocznie minister wlasciwy

do spraw zabezpieczenia spolecznego.
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Tabela 6. Sredni stan konta IKE.
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Z powyzszych danych wynika, Ze na koniec 2011 roku osoba oszczedzajaca na IKE
zgromadzita $rednio kwote 3 394 zl, o 47 zi mniej niz w roku ubieglym. To skutek
pogorszenia si¢ sytuacji na rynku finansowym, co spowodowalo zmmiejszenie zyskownosci

aktywow.

Nalezy wskazac, ze analizujac rynek IKE w aspekcie , kont aktywnych”, czyli kont, ktére
systematycznie sg zasilane, nalezy zauwazyd, Ze ich liczba w 2011 roku stanowila zaledwie
33,8 % wszystkich funkcjonujgeych IKE. W stosunku do 2010 roku, wskaznik liczby IKE, na
ktore dokonano wplat, do liczby IKE ogodlem zwicgkszyl sie¢ o 2 pkt proc. (najbardziej w
towarzystwach funduszy inwestycyjnych).

Analogicznie jak w latach wezeéniejszych, najwigkszy udzial kont nieaktywnych - kont,
ktore nie sg zasilane wplatami, wystepowal w zakladach ubezpieczen 1 funduszach

inwestycyjnych.

Tabela 7. Liczba aktywnych IKE w latach 2008 — 2011 (w tys. zi).

Instytucje
finansowe
prowadzjce
IKE
Zaklady
ubezpieczen
Fundusze 63,6 46,9 43,0 41,3 52,1
inwestycyjne
Podmioty
prowadzgce
dzialalnosc
maklerska
Banki 88,9 65,9 63,5 04,8 65,0
OGOLEM 39,8 36,0 33,9 31,8 33,8

2007 2008 2009 2010 2011

29,3 30,4 25,0 26,5 24,8

85,8 91,2 67,0 62,1 62,7

W 2011 roku w instytucjach prowadzacych IKE, z wyjatkiem zakladéw ubezpieczen i
bankdw, zwiekszyla sie liczba IKE, na ktdre dokonywano wplat (ogdélem ponad 10 tys. kont).
Na wzrost ten mialy wplyw zmiany odnotowane w TFI, gdzie w 2011 roku nasigpil, w
stosunku do 2010 roku, wzrost liczby kont zasilanych wplatam o 31 tys. W przypadku [IKE
prowadzonych przez zaldady ubezpieczen i banki liczba kont, na ktére dokonywano wplat
zmniejszyla sie odpowiednio: o 11 tys. i 1 tys. kont.

Istotny jest rownieZ $redni stan konta IKE na koniec 2011 roku. Osoba oszczedzajaca

na IKE zgromadzila érednio kwote 3 394 zi, o 47 z} mniej niz w roku ubieglym. Dane
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pokazujg jak niekorzystne dla oszezedzajacych jest IKE w sytuacji kryzysu gospodarczego i
pogarszajgcej si¢ niepewnej sytuacji na rynkach finansowych, czego konsekwencia w

nastepnych latach moze by¢ poglebiajace sie zmniejszenie zyskownosei aktywow.

Wyplaty 7 IKE

Wryplata srodkéw zgromadzonych na IKE zgodnie z przepisem art. 34 ust. 1 pkt !
ustawy o IKE nastepuje:

1) na wniosek oszczedzajgcego jednorazowo lub w ratach po nabyciu uprawnien
emerytalnych,

2) na wniosek osOb uprawnionych do $rodkéw zgromadzonych na IKE zmarlego
oszczedzajacego.

Ponadto od 2009 r. posiadacze IKE maja do wyboru sposéb wyplaty srodkow
jednorazowo lub w ratach (art. 34 ust. 2 ustawy o IKE). Jednakze dominujaca forma wyplaty
srodkow z IKE jest wyplata jednorazowa, z kidrej skorzystalo w 2011 roku 7 616 osoh (w
2010 roku 6 273 osoby). Z mozliwosci wyplaty w ratach skorzystalo w 2011 roku jedynie 72
osoby (w 2010 roku 36 osdb).

Jak wskazuja dane, relacja liczby wyplat z IKE zardwno w 2010 rokuy, jak i w 2011 roku
do ogdlnej liczby funkcjonujacych IKE nie przekraczala poziomu 1%. Analizujac powyisze
w przekroju instytucjonalnym, wyzszy poziom od ogolnego wskaznika wykazaly banki
(3,6%) oraz fundusze inwestycyjne {2,2%).

Zjawiskiem obserwowanym w przypadku IKE jest przyblizona wartoé¢ éredniej wplaty
na IKE po roku 2008 W tym przypadku mozZna juz mowic o trwalym zjawisku, kidre - przy
rosnace] niecheci do funduszy inwestycyjnych, powodowane) gldwnie ujemng stopg zwrotu -
najprawdopodobnie) bedzie sig utrzymywad, a w najblizszym czasic moina si¢ spodziewad

stopniowego badZ naglego spadu zainteresowania {g foring oszczgdzania na emeryture.

Zwroty  IKE

Zgodnie z przepisem art. 37 ust. 1 ustawy o IKE oszezedzajgcy na IKE maja mozliwose
dokonania zwrotu zgromadzonych Srodkéw. Zwrot $rodkow zgromadzonych na IKE
pommniejszony o naleiny podatek dochodowy od osob fizycznych od zyskdw kapitalowych
nastgpuje w przypadku, gdy umowa o prowadzenie IKE zostala wypowiedziana przez
ktorakolwick ze stron lub wygasla z innych przyczyn (np. oszczgdzajacy odstapil od umowy)

Roéwnoznacznie ze zwrotem traktuje si¢ pozostawienie Srodkow zgromadzonych na IKE,
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jezeli umowa na prowadzenie IKE wygasla, a nie zostaly spelnione warunki do dokonania
wyplaty Iub wyplaty transferowej.

W 2011 roku liczba zwrotdw i ich wartoé¢ zwigkszyla si¢ w pordwnaniu do
analogicznych danych za 2010 1ok (odpowiednio: o 1,5 tys. IKE i 62,8 min zi). Wiece
zwrotdéw i wyplat z tego tytulu mialy wszystkie instytucje finansowe prowadzace IKE, z
wyjatkiem zakladéw ubezpieczen, gdzie odnotowano spadek liczby zwrotéw o 1,6 tys. kont,
jednakze wartodé w 2011 roku zwrotéw wzrosla o 23,4 min zt. W 2011 roku oszczedzajacy
podejmujac decyzje o zwrocie $rodkéw z IKE otrzymywali przeciginie 5,3 tys zl z tytulu
zwrotu (o 1,1 tys. zt wiecej niz w 2010 roku), jednakZze zdecydowanie wyisze przecigtne
zwroty wyplacily banki i zaklady ubezpieczen, odpowiednio: o 2,9 tys. zt oraz 1,2 tys. zl, w

porownaniu do roku ublegiego.

Wyplaty transferowe dotyczqce IKE

Zgodnie z przepisem art. 35 ust 11 2 ustawy o IKE wyplata transferowa dokonywana
jest pomiedzy instytucjami finansowymi dzialajacymi w obrebie I filaru systemu
emerytalnego. Zgromadzone na IKE érodki pozostaja nadal w III filarze, mogg byc jednak
przeniesione na wniosek oszczedzajacego lub na wniosek osob uprawnionych (w przypadku
dmierci w 2011 roku oszczedzajacego) zardwno do innej instytucji finansowej prowadzace;
IKE, jak i do pracowniczego programu emerytalnego.

W 2011 roku przyjeto na IKE lacznie 11,2 tys. wyplat transferowych z innych IKE oraz
pracowniczych program6w emerytalnych (wzrost o 35,8% w stosunku do roku 2010).
Najwiecej wyplat transferowych z IKE przyjeto w bankach i funduszach inwestycyjnych
(80,2%), natomiast 80,6% transferéw z pracowniczych programéw emerytalnych przyjeto w
zakladach ubezpieczen i funduszach inwestycyjnych

W tym samym roku dokonano 1,0 tys. wyplat transferowych na inne IKE, najwigce] w
funduszach inwestycyjnych i1 zakladach ubezpieczen (86,4%). Transfery z IKE do programu

emerytalnego w 2011 roku, podobnie jak w 2010 roku, realizowaty giéwnie banki.

2. Ocena obecnej sytuacji i perspektywy oszczedzania w ramach IKE.

Wprowadzenie w 1999 roku reformy systemu emerytalnego miato zapewni¢ panstwu
zdolno$é do realizacji zobowiazan z systemu emerytalnego, jak réwniez motywowac
pracujacych do dluzszej aktywno$ci zawodowej. Dochody emerytalne uzyskane z nowego

systemu emeryialnego moga okaza¢ sig jednak niesatysfakcjonujace dla wielu
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ubezpieczonych. Po przejsciu na emeryturg najezedciej nastgpuje realny spadek dochodow w
stosunku do dochoddw otrzymywanych w trakcie aktywnosci zawodowe). Jest to zjawisko
powszechne, typowe dla wiekszosci krajow swiata. Swiadomo$é wystgpowania takiej sytuacji
powinna zachecacé obecnie pracujacych do dodatkowego oszczedzania na emeryturg. Czgsto
jednak sama $wiadomos$¢ nie wystarcza do tego, by osoby aktywne zawodowo odkladaly
dodatkowe $rodki w celu zwiekszenia swoich dochoddéw emerytalnych. Z tego powodu
wprowadzono zachety podatkowe, ktére maja mobilizowaé osoby pracujace do dodatkowego
oszczedzania, po to, by spadek ich dochoddw po przejéciu na emeryturg byl jak najmniegjszy.
Tego typu zachety podatkowe istnieja m.in. w Stanach Zjednoczonych, w krajach Unii
Europejskie], a takze w Szwajcarii, Islandii, Czechach, Australii i w wielu innych panstwach.

W 2004 roku w Polsce powstaly indywidualne konta emerytalne, z ktérych dochod
zwolniono z podatku dochodowego od osdb fizycznych od zyskéw kapitalowych. Przyjeto
zalozenie, ze indywidualne konto emerytalne ma shuzyé oszczedzaniu na dodatkowg
emeryture, dlatego tez z ulgi podatkowej bedg mogly skorzystaé jedynie osohy, kicre
dokonaja wyplaty zgromadzonych oszczednosci dopiero po 60 roku zycia, a w przypadku
nabycia uprawnien emerytalnych po 55 roku zycia. Obok spelnienia warunku wieku, by
skorzysta¢ ze zwolnienia podatkowego, oszczgdzajacy musza réwniez:

- dokonywaé wplat na IKE co najmnigj w 5 dowolnych latach kalendarzowych albo

- dokonac wplaty ponad polowy wartoéci wszystkich wplat na IKE nie pozZniej niz na

5 lat przed dniem zlozenia wniosku o dokonanie wyplaty.

Z uzasadnienia do projektu ustawy o IKE wynika, Ze - jak wskazywaly przeprowadzone
wowezas badania przez Centrum Badania Opinii Publiczne; - 97% obecnych emerytow
deklaruje, ze podstawowym Zrédlem ich utrzymania sa $wiadczenia emerylalne W marcu
2003 r. przecigina emerytura wyniosla 1048 zi. JednakZe ok. 60% emerytéw otrzymaio
$wiadczenia ponizej 1000 zl, a ponad 6% - §wiadczenia minimalne tzn. 552,36 z1 Emerytury
pobierane z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego sa jeszeze nizsze Ustawa o IKE
miala wigc stworzy¢ realne szanse na zwiekszenie oszczednosct emerytalnych Polakow.
Zgodnie z tym uzasadnieniem, osoby gromadzace oszezednosei na indywidualnych kontach
emerytalnych beda zwolnione z podatku od dochodow kapitalowych. Taka mozliwosé beda
mialy osoby, ktére wyplaca zgromadzone oszczednosci dopiero po 60. roku Zycia badz
nabeds uprawnienia emerytalne i ukoncza 55 lat oraz jednoczesnie begda oszczedzac na
indywidualnym koncie emerytalnym co najmniej przez pig¢ dowolnych lat lub - gdy ponad

polowa wartoéci wplat na IKE zostanie dokonana - nie pozniej niz na pigé lat przed dniem
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ziozenia wniosku o wyplate. Wplat na IKE beda mogly dokonywaé osoby zamieszkale na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore wukonezyly 16 lat. Dia maloletnich
oszczedzajacych na IKE zostalo wprowadzone ograniczenie Zrédla dokonywania wplat (tylko
w przypadkn osiagania dochodéw z pracy wykonywanej na podstawie umowy o prace), by
zapobiec sytuacji, w ktérej rodzice - zakladajac maloletnim IKE - tym samym zwigkszaja
pule oszczednosei, zwolniong od podatku od dochodow kapitalowych.

Obecnie jest jednak jasne, ze oszczedzanie na przyszle emerytury w ramach IKE
nie jest wystarczajgce dla osiagniecia celéw zakladanyeh przy wprowadzaniu tych

reguiacji prawnych w Zycie.

Z uwagi na zmniejszajace sie zainteresowanie IKE poprzez zaobserwowany w 2007
roku spadek liczby otwieranych IKE, w 2008 z moca od 2009 r. roku dokonano zmian
legislacyjnych, m. in. dopuszczono mozliwos¢:

- wyplaty z IKE w ratach,

- czeSciowych wyplat w przypadku, kiedy potrzebne sa wolne $rodki na

nieprzewidziane wydatki,

- zwrotu czedciowego, czyli wycofania czedei srodkow zgromadzonych na IKE

Ponadto podwyzszono kwote [limitu wplat na IKE jako kwote odpowiadajaca
trzykrotnodci przeciginego prognozowanego wynagrodzenia miesiecznego w gospodarce
narodowej na dany rok, okreslonego w ustawie budzetowej lub prowizorium budzetowym.

Przedmiotowe zmiany mialy na celu ,uelastycznienie” produktu, jakim jest IKE, co
mialo wplynaé pozylywnie na wzrost zainteresowania IKE. Powyisze zmiany nie wplynely
na werost zainteresowania IKE, wrecz obserwowano od 2008 roku systematyczny spadek
liczby prowadzonych i nowootwieranych IKE oraz liczby rachunkow, na ktére dokonywano
w danym roku wplat. Ponadto podwyzszenie kwoty limitu wplat na IKE nie przelozylo sig na
znaczace zwigkszenie wplacanych $rodkéw na IKE. Udzial osob oszezedzajacych na IKE od
poczatku funkcjonowania tego produktu nigdy nie przekroczyl 6% liczby oséb aktywnych
zawodowo.

Odnotowywany od poczatku 2009 roku wzrost wartosci akiywow IKE nie nmial zwigzku
z liczba funkcjonujacych IKE, ktora jak wspomniano wyZej, systematycznie spadala od
poczatku 2008 roku. Gléwnie wplyw na wzrost aktywéw JKE mialo zakonczenie kryzysu
finansowego, a co za tym idzie - poprawa sytuacji na rynku gieldowym W latach 2009-2010

warto§¢ aktywow wazrastala corocznie o 0,5-0,6 mld zI. Rok 2011 nie przynidsl wzrostu
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aktywéw w podobnej wysokogei, jedynie o 0,04 mld, co bylo skutkiem kolejnego pogorszenia
sytuacji na rynku finansowym - drugiej fazy globalnego kryzysu ekonomicznego.

W 2011 roku, po raz pierwszy od 2007 roku zanotowano wzrost liczby funkcjonujacych
TKE. Ponadto zawarto dwa razy wigcej uméw o prowadzenie IKE niz w 2010 roku (powstalo
79,9 tys. nowych IKE). To efekt kampanii reklamowej promujacej ten produkt w kilku
towarzystwach funduszy inwestycyjnych. Lacznie na konta zostaly wplacone przez
posiadaczy IKE érodki finansowe w wysokosci 545,1 mln zl (wzrost w skali roku o 48,6 mln
7). To sumaryczny efekt wzrostu ogdlnej liczby IKE oraz podwyzszenia wskaznika kont
Laktywnych”,

Nalezy wiec zauwazy¢, Ze istotny wplyw na $rednig wplat na IKE ma rosnacy z roku na
rok limit wplat na IKE, ktéry nie zacheca do zakladania IKE przez nowe podmioty
zamierzajace odkladaé na emeryture, a jedynie pozwala najbogatszym, ktorzy stanowig
znikomy procent spoleczefistwa, na powigkszenie ich oszczednosci przez dokonywanie
corocznie wickszych wplat na IKE - przez co $rednia wplata obliczona przez KNI jest
obarczona duzym bledem statystyczny. Wysoko$é limitu kwoty wplat na indywidualne konto
emerytalne w 2012 r. po raz kolejny wzrosla w stosunku do pozostalych lat i wynosi w 10 578
7L Nie jest to tak duzy wzrost jak w poprzednich latach, jednak moze przyczyni¢ sig do
wzrostu éredniej wplat na IKE, lecz nie wplynie to na wzrost liczby osob, ktore potencjalnie
cheialyby rozpoczad oszezgdzanie na emeryturg,

Zasadnym jest wiec sformulowanie tezy, ze przez co najmniej kilka najblizszych lat
zainteresowanie obywateli inwestowaniem w III filar ubezpieczen bedzie male; tym
bardziej w zwiazku z pogarszajgca sig sytuacja gospedarcza Polski w zwigzku z
globalnym kryzysem ekonomicznym. Zmiana trendu na rynku dobrowolnych
ubeziaieczeﬁ emerytalnych moze nastapi¢ dopicro po ustabilizowaniu si¢ sytuacji na
rynkach finansowych, w tym na polskim rynku, a przede wszystkim po zazegnaniu zjawiska
globalnego kryzysu ekonomicznego.

Istotne znaczenie ma roéwniez §wiadomo$é spoleczna, w ktérej poglebia sie
negatywny obraz funduszy emerytalnych, stworzony glownie na podstawie
dzialalno§ci OFE (LI filar obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego). Spowodowany
jest on giéwnie medialnymi informacjami na temat ujemnych stop zwrotu za ostatni rok
oraz dyskusja na temat wysoko$ci prowizji pobieranych przy wplacie srodkow do
funduszu.

Jak wskazuje Komitet Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej "Razem", juz kilka lat

tenu bylo jasne, ze nadzieje pokladane w IKE nie speinily sig. IKE poniosty porazke z uwagi
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na brak dostarczenia przez legislatorow skutecznego 1 atrakcyjnego mechanizmu
zachecajacego do dobrowolnego oszczedzania Zwolnienie z podatku Belki okazalo sig
niewystarczajace. W efekcie ponad 95 proc. pracujacych nie cheialo z niego skorzystac.
Liczba 0s6b oszczedzajacych w IKE regulamie spada (z ok. 915 tys. na koniec 2007 do ok.
853 tys. w 2008, 809 tys. w 2009 i 792 tys. na koniec 2010. Zamiast zakladanych 6-7 mln.
Polakdw, IKE posiada obecnie ok. 800 tys. osob z czego jedynie ok. 250 tys. to konta czynne,
na ktore wplynela cho¢ jedna skladka w ostatmim roku. Z pewnoscig nie jest to rozwiazanie
systemowe, obejmujace przynajmniej 30 proc. osdb aktywnych zawodowo, ale jedynie 1
proc. pracujacych 1 to w dodatku w wigkszodéci tych najlepie] zarabiajacych. Z
opublikowanych w lutym br. badan Instytutu Homo Homini wynika wprost, Ze po 8 latach od
wprowadzenia reformy 82 proc. Polakéw nie wie co to jest IKE. Wniosek jest oczywisty: ten
mechanizm sie nie sprawdzil. Nie zachgea Polakéw do oszezedzania ani co jeszcze gorsze w

ogole nie zacheca ich do mysélenia o finansach 1 emeryturze.

W celu dalszego wzrostu liczby funkcjonujacych IKE nalezy zachecaé do dobrowolnego
oszczedzania na emeryture dla zapewnienia dodatkowego dochodu po zakonczeniu
aktywno$ci zawodowej oraz utrzymania dotychczasowsej stopy Zyciowej po przejsciu na
emerylure Lacznie na konta zostaly wplacone przez posiadaczy IKE $rodki finansowe w
wysokoéci 545,1 mln zt (wzrost w skali roku o 48,6 mln zi). To efekt wzrostu ogdinej liczby
IKE oraz podwyzszenia wskasznika kont ,aktywnych” Gléwnym jednak czynnikiem
ewentualnego wzrostu liczby oszezegdzajacych w ramach IKE pozostaje - oprocz wskazanych
powyzej zachet podatkowych - zmiana sytuacji ekonomiczne] w Polsce w zwigzku z

~kryzysem ckonomicznym w perspekiywie roku 2012 1 lat nastepnych

B. Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytainego (IKZE)
1. Obecna sytuacja oszczedzania w ramach IKZE.
~ Kolejnym krokiem ze strony ustawodawcy bylo rozszerzenie oferty produktowej w
ramach 111 filara dobrowolnego oszczedzania na ecmeryture poprzez wprowadzenie od dnia |
stycznia 2012 r. indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego, obok funkcjonujgcych
dotychczas pracowniczych programow emerytalnych oraz  indywidualnych kont
emerytalnych. Wprowadzenie nowych form oszczedzania na emeryturg nie oznacza
rezygnacji z dotychczas funkcjonujacego systemu IKE. Warto podkreslié, ze oszczedzajacy

na emeryture moze posiadad jednoczesdnie IKE 1 IKZE.
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Ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z
funkcjonowaniem systeni ubezpieczen spolecznych® wprowadzita zmiany do ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 1. o indywidualnych kontach emerytalnych umozliwiajace zalozenie, obok
funkcjonujacego juz indywidualnego konta emerytalnego (IKE), dodatkowego
indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE). W ten sposob katalog
produktéw zwiazanych z dobrowolnym oszczedzaniem na emeryture od dnia 1 stycznia 2012
1. zostal poszerzony o indywidualne konto zabezpieczenia emerytainego (IKZE).

Jakkolwiek IKZE w duzej mierze oparte sa na rozwigzaniach przyjetych w
funkcjonujacych juz IKE, to nalezy zwr6cié uwage na zasadnicza réznicg, jaka ma miejsce w
regulacjach dotyczacych opodatkowania. W IKZE zastosowano preferencje podatkows
polegajaca na odliczaniu od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym od osob
fizycznych wplat na to konto. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2b ustawy z dnia 26 lipca 1991 1.
podstawe obliczenia podatku stanowi dochdd po odliczeniu wplat na indywidualne konto
zabezpieczenia cmerytalnego dokonywanych przez podatnika w roku podatkowym, do
wysokosdcei okreslonej w przepisach o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego.
Jest to inne rozwigzanie niz przyjete przy IKE, gdzie na to konto wplacane sg srodki juz po
opodatkowaniu a wyplata zaréwno dla oszczgdzajacych jak i uprawnionych jest zwolniona z

podatku dochodowego.

Nalezy wskaza¢, ze opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
bedzie podlegala wyptata z IKZE po zakoficzeniu okresu oszczedzania, zwrot srodkow
zgromadzonych na tym koncie oraz wyplata $rodkéw zgromadzonych przez oszczedzajacego
na IKZE na rzecz osoby uprawnionej na wypadek $mierci oszezgdzajacego.

W przeciwienstwie do limitu wplat na IKE, ktdry jest ustalany kwotowo na dany rok i
taki sam dla wszysikich oszczedzajacych, limit wplat na IKZE jest zalezny od wysokoscl
kwoty stanowiacej podstawg wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytaine, ustalonej dla

oszczedzajacego za rok poprzedni.

Wplaty dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym nie moga przekroczy¢ kwoty
odpowiadajacej réwnowartosci 4% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenic emerytalne,
ustalonej dla oszczedzajacego za rok poprzedni, nie wigecej jednak niz 4% kwoly ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ogloszonej na

podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziemnika 1998 r. o systemie ubezpieczen

*Dz. U. Nr 75, poz. 398
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spolecznych — tj. 30-krotnoéci przeciginego miesigeznego wynagrodzenia w gospodarce na rok

poprzedni.

Ponadto ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwiazanych z
funkcjonowaniem systemu ubezpieczen spolecznych’ przewiduje w okresie od dnia 1 stycznia
2012 roku do dnia 31 grudnia 2012 r. mozliwos¢ przeniesienia srodkdw zgromadzonych przez
oszczedzajacego na IKE do IKZE Takie przeniesienie $rodkéw z IKE do IKZE bedzie

réwniez zwolnione z podatku dochodowego.

Srodki przeniesione z IKE na IKZE bedg stanowi¢ wplate na IKZE, ktora bedzie
podlegaé odliczeniu od dochodu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku dochodowym
od oséb fizyeznych. Nadwyzka tej wplaty ponad limit wplat przypadajacy w danym roku
podatkowym bedzie podlegaia odliczeniu w kolejnych latach. W okresie odliczen od dochodu
srodkdw przeniesionych z IKE na IKZE, oszczedzajacemu nie przyshuguje prawo do wplat na

IKZE.
Od dnia 1 stycznia 2012 r. IKZE moga oferowac:
- fundusze inwestycyjne,

- podmioty prowadzace dzialalnoé¢ maklerska, a wigc domy maklerskie i banki

prowadzgce dzialalno§é maklerska,
- zaklady ubezpieczen na zycie,
- banki,
- dobrowolne fundusze emerylalne, utworzone przez powszechne towarzystwo
emerytalne.
IKZE moze by¢ prowadzone przez zawarcie umowy Z:
- funduszem inwestycyjnym albo

- podmiotem prowadzacym dzialalnos¢ maklerska o $éwiadczenie uslug
polegajacych na wykonywaniu zlecedl nabycia lub zbycia instrumentéw
finansowych i prowadzenie rachunku papierdw wartosciowych oraz rachunku

pienigznego, albo

- zakladem ubezpieczen — ubezpieczenia na Zycie z ubezpieczeniowym funduszem

kapitalowym, albo

‘Dz Nr75poz 398
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- bankiem o prowadzenie rachunku bankowego,

- dobrowolnym funduszem emerytalnym prowadzonym przez powszechne

towarzystwo emerytalne.

Transfery pomiedzy instytucjami prowadzqcymi IKZE

Przeniesienie §rodkéw zgromadzonych na IKZE mozliwe jest tylko do innej instytucji
prowadzacej IKZE, z ktdra oszczedzajacy zawarl umowe o prowadzenie IKZE. Ustawa nie
przewiduje mozliwoéci dokonania wyplaty transferowej np. na IKE lub do PPE Wyplatly
transferowej $rodkow zgromadzonych przez oszezgdzajacego migdzy instytucjami
prowadzacymi IKZE, a takze wyplaty transferowe dokonane na IKZE osoby uprawnionej na
wypadek $mierci oszczedzajacego zwolnione sa z opodatkowania.

Ponadto w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012 1. ustawa
przewiduje mozliwo§é przeniesienia Srodkow zgromadzonych przez oszczedzajacego na
IKE do 1KZE. Takie przeniesienic $rodkow z IKE do IKZE jest zwolnione od podatku
dochodowego. Srodki przeniesione z IKE na IKZE stanowia wplate na IKZE, ktéra podlega
odliczeniu od podstawy opodatkowania na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 26 lipca
1991 r. Z konta IKZE nie mozna wycofaé czedci zgromadzonych $rodkow, tak jak z konta
IKE. Z IKZE mozliwe jest tylko dokonanie zwrotu wszystkich Srodkdw zgromadzonych na
tym koncie. Zwrot Srodkéw podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym wg skali

podatkowe;j.

Wyplata z IKZIE

Wyplala érodkdw zgromadzonych na IKZE nastegpuje wylacznie:

- na wniosek oszczedzajacego, po osiggnigeiu przez niego wieku 65 ifat oraz pod

warunkiem dokonywania wplat na IKZE co najmniej w 5 latach kalendarzowych,

- wprzypadku $mierci oszczedzajacego - na wniosek osoby uprawniongj.

Srodki zgromadzone przez oszczedzajacego na IKZE moga byé, w zaleznoéci od
wriosku oszczedzajacego, wyplacone jednorazowo Jub w ratach Wyplata w ratach
nastepowac bedzie przez co najmniej 10 lat, chyba ze okres oszczgdzania w ramach 1IKZE byl
krotszy (jednak nie mniej niz 5 lat). W takim przypadku wyplata srodkéw bedzie mogla byé
pobierana przez okres réwny okresowi oszczedzania, tj. okresowi, w jakim dokeonywane byly
wplaty. Srodki wyplacane po zakonczeniu oszczedzania na IKZE beds opodatkowane

podatkiem dochodowym od 0séb fizycznych wg skali podatkowej.
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W przypadku wyplaty jednorazowej oszczedzajacy wykaze kwotg wyplaty z IKZE —na
podstawie informacji otrzymanej z instytucji dokonujgcej wyplaty — w zeznaniu skladanym za
rok, w ktérym te wyplate otrzymal. Natomiast przy wyplacie w ratach, podatek bedzie
pobierany w formie zaliczek przez platnika (instytucje wyplacajaca).

Oszczedzajacy moze w umowie o prowadzenie IKZE wskazac osobe uprawniong do
srodkow zgromadzonych na IKZE, w przypadku jego $mierci. W takim przypadkn, wyplata
srodkéw zgromadzonych na IKZE zmarlego nastepuje na Wni-osek osoby uprawnionej.
Wyplata srodkéw zgromadzonych na IKZE zmarlego oszczedzajacego na rzecz osoby

uprawnionej podlega opodatkowaniu podatkiem dochodowym wg skali podatkowe;j.

2. Ocena obecnej sytuacji i perspektywy oszczedzania w ramach IKZE.

Zachete do oszczedzania w ramach IKZE mialo stanowi¢ ulga polegajaca na odliczeniu
od dochodu opodatkowanego podatkiem dochodowym od oséb fizycznych wplat zasilajacych
IKZE. Qdliczanie wplacanych na IKZE kwol od podstawy opodatkowania ograniczone jest
limitem odpowiadajacym rownowarto$ci 4% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
emerylialne, ustalonej dla oszczedzajgcego za 1ok poprzedni, nie wigeej jednak mz 4% kwoty
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skiadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe na
rok poprzedni.

Zasady funkcjonowania IKZE nie przewiduja w okresie oszczgdzania wyplaty érodkéw
zgromadzonych na tym koncie. W konsekwencji przyjeto, ze opodatkowaniu bedzie podlegal
zwrot calkowity z IKZE, wyplata z tego konta po zakonczeniu okresu oszczgdzania oraz
wyplata $rodkow zgromadzonych przez oszczedzajacego na IKZE na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek $mierci oszczedzajacego. Zwolniono natomiast z opodatkowania
wyplaty iransferowe §rodkow zgromadzonych pizez oszczedzajacego migdzy mstytuciami
prowadzacymi IKZE oraz wyplaty transferowe dokonane na IKZE osoby uprawnionej na
wypadek $mierci oszczedzajacego.

Ustawa o IKE przewiduje w okresie od dnia 1 stycznia 2012 r. do dnia 31 grudnia 2012
r. mozliwos¢ przeniesienia srodkéw zgromadzonych przez oszczedzajacego na IKE do IKZE
W konsckwencji, nie cheac pogorszy¢ warunkow przenoszacego oszezednoscel, ustanowiono,
aby kwota Srodkéw przekazana z IKE do IKZE byla takie zwolniona od podatku
dochodowego. Srodki przenoszone z IKE na IKZE begdg stanowi¢ wplatg na IKZE Whplata ta
bedzie podlega¢ odliczeniu od dochodu na zasadach okreslonych w ustawie o podatku
dochodowym od osdb fizycznych. Nadwyzka tej wplaty ponad limit wplat przypadajacy w

danym roku podatkowym bedzie podlegata odliczeniu w kolejnych latach. W okresie odliczen
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od dochodu $rodkéw przeniesionych z IKE na IKZE, oszezedzajacemu nie przyshuguje prawo
do wplat na IKZE. Kwota wyplaty po zakonczeniu okresu oszczedzania bedzie podlegala
opodatkowaniu na zasadach ogolnych.

Oceniajac IKZE, w szczegdlnosci wskazane odliczenie od dochoddéw nalezy
przypommnie¢, Zze kwota rocznego ograniczenia podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe w 2011 r. wynosita 100 770 z1 W zwigzku z tym nalezy zauwazy¢, ze
maksymalna kwota, jaka mozna odja¢ od dochodu przed jego opodatkowaniem w roku 2012
r. wynosi 4 030,80 z (limit 4%) w przypadku wplacenia cale] kwoty 100 770 zl na konto
IKZE, gdzie maksymalna wysoko$¢ odliczen miesiecznych wynosilaby 335,90 zi.

Powyzsze obliczenia wskazuja, Ze osoby oszczedzajace poprzez IKZE, aby méc w
pelni wykorzysta¢ limit ulgi w rozliczeniu za 2012 r. i méc wplacié na IKZE pelna kwote 4
030,80 z! musialy osiaga¢ miesigczne wynagrodzenie w roku 2011 r. w wysokosci co
najmniej 8 397,50 z! brutto. Oznacza to, ze omawiana ulga podatkowa owszem stanowi
zachele w celu promowania idei dobrowolnego oszczedzania na emeryture, jednak w pelni
skorzystaé z niej beda mogli nieliczni - osoby osiagajace znaczne miesieczne dochody.

Pewne odstepstwo od lej zasady przewidziano dla oséb osiagajacych niskie dochody,
kidrych podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne jest niska, a ktore chcialyby
dokonywac wigkszych wplat na IKZE Osobom tym, w przypadku, gdy kwota
odpowiadajgca rownowartosci 4% podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytahie,
ustalonej dla nich za rok poprzedni nie przekracza 4 % rdéwnowartosci 12-krotnosci
minimalnego wynagrodzenia za pracg, umozliwiono dokonamie w roku kalendarzowym
wplaty na IKZE do wysokoécei 4 % rownowartoéct 12-krotnosci minimalnego wynagrodzenia
za prace w poprzednim roku kalendarzowym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze rokiem odniesienia do ustalenia limitu za rok biezacy jest
warto$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku 2011 r,, ktéry wynidst 1386,00 zi, a co za tym
idzie 12 - krotnosc¢ tej kwoty wynosic bedzie 16632 zi. Limit wplat w 2012 r. z tej sumy
wynosi¢ bgdzie 665,28 zt — maksymalna wplata miesicczne w przypadku oséb najmniej
zarabiajacych nie bgdzie mogla przekroczyé 55,44 zt (biorge pod uwage fakt przepracowania
12 miesicey w 2011 r ).

Z analizy opublikowanych danych statystycznych GUS z dnia 22 grudnia 2011 r.
dotyczacych struktur wynagrodzen wedlug zawodow w pazdziernikn 2010 r wynika, ze:

- przecigine miesigczne wynagrodzenie ogélem brutto w pazdzierniku 2010 roku

wyniosio 3543,50 zi
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- najczestsze miesieczne wynagrodzenie ogoélem Dbrutto ofrzymywane przez
pracownikéw gospodarki narodowej wynosilo 2020,13 zi (dominanta, warto$c
modalna).

- 50 % zatrudnionych w gospodarce narodowe] otrzymata wynagrodzenie ogélem
brutto do 2906,78 zt (mediana = decyl piaty = wynagrodzenie $rodkowe).

- 10% najnizej zarabiajacych pracownikéw otrzymalo wynagrodzenie ogélem brutto
co najwyze] w wysokosei 1478,70 zl (decyl pierwszy).

- 10% najwyzej zarabiajgcych pracownikéw otrzymalo wynagrodzenie ogolem
brutto co najmniej w wysokosci 5850,66 zi (decyl dziewiaty).

- w pazdzierniku 2010 roku miesigczne wynagrodzenie brutto w wysokosci 30 tys.
z} i wiecej zarabialo niewiele ponad 0,13% zatrudnionych, od 20 tys. zi - 0,41%,
od 10 tys. zt - 2,52%, od 5 tys. z} - 15,24% - ok. 6,1% ogéhlu zatrudnionych
otrzymalo miesigczne wynagrodzenie bruito co najmniej rowne dwukrotnemu
przecietnemu  wynagrodzeniu  miesigeznemu  ogdlem  brutto  dia gospedarki
narodowej (tzn. =7087,00 z1).

- pracownicy otrzymujacy miesigezne wynagrodzenie ogélem brulto mnigjsze lub
rowne przecigtnemu wynagrodzeniu miesigcznemu dla gospodarki narodowej (tzn
<3543,50 z1) stanowili 64,7% ogdlu pracownikow.

- pazdzierniku 2010 roku do wysokosci 1771,75 zI — co nawyze] 50%
przecietnego wynagrodzenia miesigcznego brutto dla gospodarki narodowe —
zarabialo 17,9% zatrudnionych.

Biorge wiec pod uwage powyzsze dane statystyczme nalezy uzmaé, Ze z ulgi
podatkowej w pelni bedzie mogla skorzysta¢ jedynie niewielka cze§é podatnikow,
osiggajgceych najwyisze dochody w kraju - w przyblizeniu jest to 3,06 % (osoby
osiagajace miesiecznie 8397,50 zI). Tego rodzaju ulga podatkowa nie motywuje gorzej
zarabiajgcych, Biorac pod uwage powyisze, na uldze najbardziej skorzystaja osoby
osiagajace wysokie dochody. Korzysé podatkowa bedzie tym wigksza, im wyZsze zarobki
wykazane w zaznaniu rocznym w zakresiec podatku dochodowego od osob fizycznych, W
latach 2012-2014 od podstawy opodatkowania mozna bedzie odliczyé 4 proc. podstawy
wymiaru skladki na ubezpieczenie emerytalne ustalonej na podstawie zarobkéw za poprzedn

rok.

W zakresie porownania oszczedzania poprzez IKE z oszczgdzaniem poprzez IKZE

nalezy wskazac, ze biezace korzysci podatkowe zachecaja do oszczgdzania na emeryturg
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poprzez IKZE. Koniecznoéé ich zwrotu w przyszlodci powoduje, ze prywatna emerytura z
IKZE moze byé nizsza od tej z "konkurencyjnego" programu, czyli z IKE (szacunki Home

Broker 1 Tax Care).

Tabela nr 8.

!Prze dsiebiorca E Pracownik zar‘abiaj%éjﬂ?ﬁ&@'

| 100071 35002 10000z
roczny limit wplat 967,397 66528z |1680,00z1 403080zl
korzysc podatkowa 183,80 zi 119,7521  1B02,40 zl it 289 86 7t

1) hmit wplat jest ustalany wcdlug podstawy naliczania skladek na ubezpleczeme
spo]ecme w roku poprzednim - dla przedsigbiorcéw w 2011 roku bylo to 2015,4 zi
miesigeznie.

2) kwota, o jaka mozna zmniejszy¢ podatek; dla przedsigbiorcow zalozono StﬂWkQ
liniowa 19% oraz minimalna podstawe naliczania skladek na ubezpieczenie spoleczne;
pozostali wediug skali podatkowej B . -
j_Z;rc':dlo: Home Broker, Tax Care o T 3

Po osiggnicciu  wieku emerytalnego jest mozliwe rozpoczecie korzystania ze
zgromadzonych przez podatnikéw srodkéw. Bedzie mozna je wyplaci¢ albo jednorazowo,
albo w ratach, przynajmniej przez 10 lat. Trzeba jednak wskazac, ze podatek dochodowy,
ktory odliczony zostal na etapie kumulacji érodkow, bedzie platny w zwiazku z wyplata
érodkéw, bo te beda traktowane jako przychdd przyszlego emeryta. Zaliczki na podatek
pobierze platnik, czyli instytucja finansowa, ktdéra bedzie dokonywata wyplat zgromadzonych
srodkdw.

W przypadku jednorazowej wyplaty pienigdzy zgromadzonych na IKZE zaliczka na
podatek moze nie zostaé pobrana, o ile posiadacz konta zlozy taki wniosek. W takiej sytuacji
instytucja finansowa jest zobowiazana do kofca lutego sporzadzic 1 przekazac
oszczedzajacemu na IKZE oraz naczelnikowi urzedu skarbowego informacje o dokonang
wyplacie. Ostatecznego rozliczenia podatku dokonamy w zeznaniu rocznym dodajac
wyplacone w ciagu roku kwoty do dochodu opodatkowanego na zasadach ogdlnych. Obecnie
jest to 18% od kwoty 85 578 zi (I prég podatkowy) oraz 32% od nadwyzki przekraczajgce] |
prog. Jednak jak faktycznie opodatkowane beda wyplaty nie wiadomo. Do tego czasu
przepisy moga sie zmieni¢ wielokrotnie

Przy zalozeniu, ze przyszly emeryt zarabia 3,5 tys. brutto 1 nie zmienia swoich
dochodéw przez caly okres oszczedzania, rocznie na IKZE bedzie mégl przeznaczyc¢ 1680 zt
To oznacza miesieczng skladke w wysoko$ci 140 zl. Dodatkowo, co roku przyszly emeryt
otrzyma zwrot podatku w wysokosci okolo 300 zi - przy zalozeniu, Ze érodki te sg réwniez

inwestowane, ale jako dodatkowe zyski na oddzielnym koncie, bez preferencji podatkowych.
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Przy zalozeniu rocznej stopy zwrotu 8%, okresu oszczedzania 20 lat, uda si¢ zgromadzié
81,8 tys. zt, oraz dodatkowe 12,9 tys. zi z tytulu inwestowania zwrotu podatlku (juz po
odliczeniu ,,podatku Belki™), co lacznie daje ponad 94,6 tys. z1 oszczgdnoscl. Jehi zdecyduje

sie wyplacaé kapital w ratach przez 10 lat, miesigcznie bedzie mégl wyplacié¢ 526 zl brutto z

rachunku IKZE oraz niecale 83 2zl z rachunku, na ktorym gromadzil coroczne zwroty

podatkowe (zalozona dalsza kapitalizacja érodkdéw na poziomie 5%). Instytucja wyplacajaca

dodatkowg emeryture pobierze miesigcznie 94 zi zaliczki na podatek dochodowy (przy stawce

18%), skutkiem czego laczna dodatkowa emerytura wyniesie 514 zI

Tabela nr 9
$rodki gromadzone na IKE i IKZE
700 000 2
GOOOn0 2t -
500000 d
400 000 2
300000
200000 4
1000008 e -
0zl
ZE IKE
ki konto ghdwne  wRorzysci podatkowe
Dodatkowe zalozenia: miesigczna wplata 140 2, stopa rwrotu 8%, kwoty pochodzace ze zwrotu
padatkl s3 inwestowane na oddziglnym koncie. ZaloZony okres kumulowania srodkdw - 240
miesiecy.

Gdyby te same $rodki co miesige przeznaczano na wplaty na IKE, brak byloby co
prawda corocznej preferencji w podatku dochodowym, ale wyplaty - w przeciwienstwie do
IKZE - nie podlegalyby juz opodatkowaniu (wyplaty $rodkéw z IKE sa wolne z podatku
dochodowego). Przy identycznych zalozeniach jak powyzej, prywatna emerytura z IKE

wynioslaby 526 zi - czyli o ok. 10 zt wigcej niz w przypadkn IKZE.
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Tabela nr 10

VWysokos< prywatnej emerytury z IKE i IKZE
sz{ T L L T T

NI S T S e
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od

1004

=200 4
IKZE IKE

gvyplata netto @ wyplata skumuloveanych korzysch podatkowych & podatek dechodowy

Dodatkowe zaloZe nia: wyplata w okresie 10 lat, stopa zwrotu z pozostatego kapitatu 5%,
zgromadzony kapital w wysokosel 94 7 fys 2 tgcznie na IKZE181.8 1ys 2t na [KE.

Zrodlo: Home Broker, YaxCare
Powyisze obliczenia majg wylqeznie charalter porownawezy, nie wwzgledniajq ant kosziu pieniqdza w czasie,
ani inflacfi; co wiecef zatozona stopa swrotu 2 inwestygji jest stala w czasie | jednakowa dla IKE § IKZE

Indywidualne konta emerytalne istnieja od ponad siedmiu lat, ale nie wzbudzly
wielkiego zainteresowania przyszlych emerytéw. Z pewnoscig wynika to z faktu, Ze - jak
wskazuja dane Home Broker - ponad 80% osob, ktére powinny oszczgdzaé dobrowolnie na
emeryture, nie robi tego.

Tymczasem przeprowadzona powyzej analiza, a takze inne czynniki - przede wszystkim
prostota IKE - przemawiaja za tym rozwigzaniem wzgledem IKZE. Przede wszystlam, w celu
osiagniecia opisanych wyzej korzyéci z oszczedzania na IKZE, przyszli emeryci powinni
inwestowad wszyslkie osiggnicte korzysci podatkowe Wystarczy, ze oszczedzajacy nie
robilby tego z "aplekarska dokiadnosdciq", a korzysci z IKE bylyby jeszcze wigksze wzgledem
IKZE.

Poza tym limity oszczedzania na IKZE sa bardzo niskie. 4% rocznej podstawy
obliczania skiadek na ubezpieczenia spoleczne, z narzuconym gornym limitem niewiele
przekraczajacym 4 tys zi (ktéry jest dostgpny tylko dla najlepiej zarabiajacych i
zatradnionych na umowach o prace), to niewiele. W praktyce, zarabiajacy przecigtnie
etatowiec” rocznie bedzie mogl odlozy¢ niecate 1,7 tys. zh. Natomiast przedsigbiorcy, ktorzy
najbardziej potrzebuja dodatkowych zabezpieczen, w 2012 roku na IKZE moga wplacic

zaledwie 960 zi rocznie. Tymczasem wszyscy przyszli emeryci, niezaleznie od osigganego
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przez nich dochodu, na TKE moga odlozy¢ ponad 10 tys. zi (trzykrotno$¢ Sredniego
wynagrodzenia brutto w sektorze przedsigbiorstw w poprzednim roku).

Powyzsze cechy indywidualnych kont zabezpieczenia emerytalnego mogg sprawic, ze
ten produkt powinien przegrywaé w konkurencji z IKE. Nie oznacza to jednak, Ze nie jest
nikomnu potrzebny. Wszelkiego rodzaju zachety do oszczedzania na przyszia emeryturg sa w
dzisiejszych czasach niezbedne. Szczegdlnie, Ze sytuacja demograficzna nie sprzyja tym,
ktorzy licza na emeryture z pierwszego 1 drugiego filaru. W szczegblne] sytuacy sg
przedsiebiorey, ktdrzy z uwagi na bardzo niskie $wiadczenia emerytalne z ZUS 1 OFE, przede
wszystkim powinni myéle¢ o oszczgdzaniu na wlasna reke. Dlatego tez wydaje sig, ze IKZE
jest atrakcyinym narzedziem dla oséb, ktore juz korzystaja z IKE, natomiast chca na cel
emerytalny odlozy¢ wicce;j.

IKZE nie musi sta¢ sie produktem aiternatywnym dla funkcjonujgcych obecnie IKE
Osoby uprawnione do posiadania kont emerytalnych mogg posiada¢ zaréwno IKE, jak i
IKZE Sa to rézne produkty, o réznym sposobic zwolnien podatkowych, jak 1 rdznych
limitach wplat, wiec szacunki wyplat z tych kont takze sg zrdznicowane. Nieodzowne zatem
jest dalsze podejmowanie dzialan obeymujacych konsekwenine upowszechnianie wiedzy o
koniecznosci uzupelnienia, poprzez wlasne oszezednodel, emerytury uzyskiwanej z 11 II
filara, ksztaltowanie $wiadomosci przysziych emerytéw co do przewidywanej wysokosc)
swiadczen, edukacje finansowa, skierowang glownie do osob mlodych, ukierunkowana na
u$wiadammianie korzysci wynikajacych z wczesnego rtozpoczgeia systematycznego
gromadzenia Srodkow emerytalnych.

W zakresie IKZE nalezy takze wskazaé na inicjatywe Komitelu Obywatelskiej
Inicjatywy Ustawodawcze) RAZEM. W dniu 13 lutego 2012 r. Komitet RAZEM ziozyl w
Sejmie nowg wersje swojego projektu z 2008 r RAZEM podtrzymal swdj poglad, ze
wprowadzona przez nowelizacje ustawy o OFE konstrukcja IKZE, czyli oparcie ulgi na
mechanizmie procentowym, wspiera oszezgdzanie przez osoby o wyZszych dochodach (ok.
3% Polakow), a wiec takie, kidre maja mozliwo$ci zapewnienia soble inng droga
oszczednosdci na staroéc. Odliczenie kwotowe stanowiloby natomiast zachete do oszezedzania
na przyszle zabespicczenie emerytalne dla osob o nizszych dochodach, ktére beda mogly
odliczy¢ okreslong warto$¢ niezaleZnie od wysokoséci zarobkdw, a przede wszystkim
niezaleznie od tego, jaka czgsc¢ ich dochodow jest objeta skladka na ZUS.

Aktualny projekt RAZEM zawiera cztery zasadnicze postulaty dotyczace ulgl

podatkowej w III filarze:
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- ulga powinna by¢é kwotowa, a nie procentowa, i powinna wynosi¢ dla wszystkich,
4000 zl1, ktoéra to kwota jest skorelowana ekonomicznie ze Srednia krajowa.

Projekt Komitetu RAZEM zakladajac mozliwosc odpisania od podstawy opodatkowania
kwoty przeznaczonej na dodatkowe zabezpieczenie emerytalne wprowadza rozwiazanie
proste 1 mocne. Dzi§ zarabiajgc 1000 zI placimy podatek np. 18% 1 mozemy sami
zainwestowac 820 zl, za$ po wprowadzeniu ulgi inwestowane byloby cale 1000 zt. Do tego
dopisywane byly osiagnigte zyski. Skoro panstwo nie jest w stanie zabezpieczy¢ emerytur na
wystarczajacym poziomie, to nie powinno opodatkowywac kwot, ktére obywatele sami
przeznaczaja na ten cel,

- dla wszystkich powinno obowiagzywa¢ zwolnienie wedlug stawki podatkowej 18%
(réwniez dla oséb placgeych 32% czy tez 19% podatku liniowego)

Zastosowanie tej samej korzysci podatkowej (tj. 18%) dla oséb znajdujacych sig w
wyzszym progu podatkowym skutkuje bezposiednio duzo nizszym kosztem dla budzetu, jak
teZ jednoznacznie wskazuja nicobecng w obecnym 11 filarze grupg, do ktérej skierowany jest
projekt; osoby najmniej zarabiajace.

- powinna byé uwarunkowana oszczedzaniem do 67 roku Zycia zaréwno przez
mezezyzn jak i kobiety

Kluczowa informacjs, ktéra powinna by¢ powszechnie znana, jest wysokosé
miesiecznej dodatkowej emerytury, jaka mozemy miec ze zgromadzonego kapitatu. W wielu
65 lat jest to ok. 0,5%. Oznacza to, ze aby mie¢ dodatkowo 500 zI powinni$my zgromadzié
100 000 zi; aby miec¢ 1000 zi, nasz kapital emerytalny powinien wynosi¢ 200 000 zI Kolejng
kwestig jest jak zebra¢ 100 000 zt zakladajac realistycznie np. 5% zysku rocznie. Majac przed
soba 40 lat oszczedzamia (np. w wieku 25 lat) wystarczy ok. 70 zl miesigcznie. Pizy
horyzoncie 30 lat trzeba juz oszezedzad 125 zl miesigeznie, przy 20 latach jest 1o 250 zI, a
przy 10 latach ok. 650 zl.

- wyplaty w formie S$wiadczenia doZywotniege powinny by¢é zwolnione z
opodatkowania, za§ wyplaty jednorazowe opodatkowane stawka 18%.

Wyplaty zgromadzonych $rodkéw w formie renty dozywotniej spelniajg kryterium
$wiadezenia emerytalnego, dlatego powinmy byc zwolnione z opodatkowania. Obecny system
(IKZE) oznacza w rzeczywistosci tylko odroczenie zaplaty podatku. W dodatku dzisiaj nie

wiemy, w jakiej wysokosei podatek dochodowy przyjdzie nam placic za kilkadziesiat iat.

Wskazane powyzej w raporcie uwarunkowania faktyczne i prawne sklaniaja do

wyrazenia jednoznacznego pogladu w zakresie koniecznosci podejmowania inicjatyw co
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do zwiekszenia atrakcyjnofci oszczedzania na przyszle emerytury zaréwno poprzez
IKE, jak i poprzez IKZE.

Zalozenia, jakie brano pod uwage przy wprowadzanin tych form oszczedzania okazaly
sie bledne. Statystyki wskazane powyzej - dotyczace IKE oraz IKZE - wskazuja na brak
zaufania Polakéw do tych form oszczedzania na przyszia emeryturg. Dowodem tego jest np.
w przypadku IKE to, ze na koniec pierwszego pdlrocza 2012 r. bylo prawie 823 tys. IKE, o
lacznej wartosci 3,1 mid zi (wiele kont o malej warto$ci) - érednia kwota zgromadzona na
IKE to 3 780 zi. Liczba kont IKE, na ktérych dokonano wplaty w pierwszym polroczu 2012 1.
to zaledwie 26% wszystkich kont na koniec okresu. Wyrazany jest takZe poglad, Ze o slabosci
oszczedzania w formach IKE oraz IKZE decyduja takze zalozenia - niewystarczajgee, jak
wskazuje praktyka - majace skloni¢ Polakéw do oszeczedzania w tych formach. Oznacza to,
ze istnieje pilna potrzeba zmian w zakresie oszczedzania w formie TKE oraz IKZE aby
uczynié te formy gromadzenia kapitalu na przyszle emerytury bardziej atrakeyjnymi

dla przyszlych emerytow.

C. Pracownicze programy emerytalne (PPE).

Pracownicze programy emerytalne wraz z indywidualnymi kontami emerytalnymi oraz
indywidualnymi kontami zabezpieczenia emerytainego stanowig Il filar zreformowanego
systemu ubezpieczenia spolecznego. Pracownicze programy emerytalne sq dobrowolng forma
grupowego oszczedzania na emeryture, organizowana przez pracodawceg przy wspdludziale
pracownikdw. Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o pracowniczych
programach emerytalnych® skladke podstawowa finansuje pracodawca, natomiast pracownik
moze dobrowolnie dokonywaé dodatkowych wplat z wlasnych $rodkéw w ramach skladk:
dodatkowej. Srodki wnoszone do programu sg odprowadzane 1 zarzgdzane przez instytucjg
finansowa, ktora jest wybierana przez pracodawcg i1 pracownikéw w fazie organizowania
programu. Zgodnie z art. 6 ww. ustawy, pracownicze programy emerytalne mogg byc¢
prowadzone w jednej z czterech form:

1) w formie pracowniczego funduszu emerytalnego,
2) w formie umowy o wnoszenie przez pracodawce skdadek pracownikéw do

funduszn inwestycyjnego,

*Dz U Nr 116, poz. 1207 ze zm. zwana dalej ,,ustawg o PPE"
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3) w formie umowy grupowego ubezpieczenia na zycie pracownikow z zaktadem
ubezpieczen w formie grupowego ubezpieczenia na zycie z ubezpieczeniowym
funduszem kapitalowym,

4) w formie zarzadzania zagranicznego.

Pracowniczy program emerytalny moze by¢é prowadzony przez pracodawce
samodzielnie jako program zakladowy lub tez wspélnie z innymi pracodawcami, ktorzy
zdecydowali si¢ na jego realizacjg na jednakowych warunkach - jako program
miedzyzakladowy.

Pracowniczy program emerytalny moze by¢ utworzony przez jednego pracodawcg jako
program zakladowy lub tez wspélnie z innymi pracodawecami, ktérzy zdecydowali sig na jego
realizacje na jednakowych warunkach - jako program migdzyzakladowy. Do dnia 31 grudma
2011 r. Komisja Nadzoru Finansowego zarejestrowala 1.345 PPE, z czego na komec 2011 1.
funkcjonowalo 1.116 programdéw (pozostate 229 PPE to programy wykresione z rejestm)‘(’
Pomimo, iz w 2011 r. zostalo utworzonych 37 nowych pracowniczych programow
emerytalnych, liczba programéw funkcjonujacych na koniec roku wzrosta jedynie o trzy PPE,
w stosunku do 2010 r. Bylo to wynikiem znacznej liczby wykreélen programow z rejestru,
jakie miaty miejsce w 2011 r. (w ubieglym roku wykreslono z rejestru 34 PPE). Nalezy
jednakze podkredlié, iz nie zawsze wykreélenie programu z rejestru oznacza, iz uczestmicy
likwidowanych programéw przestaja by¢ objeci dodatkowym zabezpieczeniem emerytalnym
sponsorowanym przez pracodawce. Wiele likwidacji programéw ma bowiem jedynie
charakter formalny i jest np. zwiazane ze zmianami o charakterze organizacyjnym w
podmiotach prowadzacych PPE Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku fuzji 1 przejed,
ktére dotyczg podmiotu prowadzacego pracowniczy program emerytainy. Ich efektem
czestokrod jest przejsciowe realizowanie przez podmiot przepmujacy, dwu lub wigee]
programéw. Przepisy ustawy o pracowniczych programach emerytalnych wymagaja, aby
pracodawca znajdujacy si¢ w takiej sytuacji, w maksymalnym terminie 3 lat liczac od dnia
przejecia innego pracodawcy realizujacego program, dokonal ujednolicenia prowadzonych
programow, a w konsekwencji wykreslenia z rejestru PPE prowadzonych uprzednio przez
przejety podmiot czy podmioty W takich sytuacjach dokonywane jest ,techniczne”
wykreélenie likwidowanych programow, jednakze uczestnicy PPE przejgtej spolki nadal
objeci sa programem, z tym Ze prowadzonym przez nowego pracodawcg. W 2011 r. na 34

dokonane wykreélenia, 10 mialo charakter opisany powyzej, tj. mialo zwiazek z dokonanymi

5 Dane z raporte KNF |, Pracownicze programy emeryialne w 2011 r" z czerwea 20121
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wezesniej fuzjami podmiotéw prowadzacych PPE. W tych przypadkach, pomimo likwidacji
programOw nie nastapil spadek liczby uczestnikéw, czy wartosci aktywow PPE. Pozostale
wykreslenia dokonywane byly najezesciej w zwiazku z zawarciem przez pracodawceg i
pracownikéw porozumienia o likwidacji PPE (18 PPE), badZz z powodu likwidacji lub
upadlosci pracodawcy (4 PPE).

W poréwnaniu z rokiem 2010, w analizowanym okresic nieznacznie zwigkszyla sig
liczba programow nowo zarejestrowanych — w 2011 r. zarejestrowano 37 PPE, podczas gdy w
2010 r. — 29 PPE. Wérdd programéw zarejestrowanych w 2011 1. dominowaty PPE w formie
umowy z funduszem inwestycyjnym, ktérych utworzono 24. Jedynie trzem programom
nadano forme funduszu emerytalnego, natomiast 10-ciu — umowy z zakladem ubezpieczei.

Z danych uzyskanych od podmiotéw zarzadzajacych wynika, iz w 2011 r. liczba
uczestnikéw pracowniczych programéw emerytalnych byta zblizona do osiagnigtej na koniec
2010 r. i wyniosla 344,6 tys. os6b (wzrost o 0,6% w poréwnaniu z 2010 r). Takze w
przypadku aktywow zgromadzonych w pracowniczych programach emerytalnych nastapil
jedynie niewielki przyrost w stosunku do 2010 r. — wartoé¢ aktywéw na koniec 2011 r.
wynosita 6,6 mld zi i wzrosta o 5% w poréwnaniu z 2010 r. Przecigtna wartos¢ $rodkow
zgromadzonych na rachunku uczestnika PPE wyniosla w 2011 1. érednio 19,2 tys. zL

Pracodawcy prowadzacy PPE w 2011 1. odprowadzili na konta swoich pracownikéw
skladki podstawowe w wysokosci 1.041,8 min zl. Tym samym, po raz pierwszy, roczna
wartosé sktadek wniesionych na konta uczestnikow pracowniczych programow emerylalnych
przekroczyta 1 miliard zlotych. Ponadto, w 2011 r. uczestnicy zasilili swoje konta kwota 30,5
min zl z tytulu dobrowolnych skladek dodatkowych, tj. kwota o 16% wyzsza niz w roku
2010. Powyzsze nalezy oceni¢ pozylywnie, bowiem w ostatnich pieciu latach roczna wartosc
finansowanych samodzielnie przez uczestnikéw skladek dodatkowych wahala si¢ jedynie
nieznacznie i oscylowala w granicach 24-26 min zi. Natomiast w 2011 r. nastapil wzrost 0 4
min 7z, a laczna suma skladek dodatkowych ~ podebnie jak w przypadku skladki

podstawowej ~ przekroczyla nie notowana wczesniej wartosc.
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Tabelanr 11
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Zrédio: Dane KNF z 5 czerwea 2012 1.

III. Analiza skutkéw proponowanych zmian w zakresie wplat na wlasne dobrowolne
zabezpieczenie emerytalne.

Przedmiotem niniejszego rozdzialu jest prognoza skutkéow budzetowych propozycji w
sprawie modyfikacji przepiséw o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego -
IKZE, pod katem ich wplywu na dochody budzetu Panstwa w perspektywie
krétkoterminowej oraz dlugoterminowe;j.

Jednym ze skutecznych mechanizméw wzmocnienia poziomu przyszlych emerytur jest
wprowadzenie zachet podatkowych, dzigki ktérym mozliwe byloby zbudowanie kapitatu

zapewniajacego dodatkows emerylure.

A. Ocena aktualnego stanu prawnego - w Swietle skutkow podatkowyeh na gruncie
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. - w zakresie wplat na wlasne dobrowolne zabezpieczenie

emerytalne w ramach IKZE.

Na wstepie nalezy zwrdcié uwage, ze omawiana ulga stanowi w istocie odroczenie
terminu platnodei podatku. Mozliwosé odliczenia od podstawy opodatkowania przyslania fakt
poboru podatku na zasadach ogoélnych przy wyplacie érodkéw z IKZE. W rezultacie, mimo
korzysci - ktére nota bene odniosa tak naprawde osoby lepiej usytuowane - wynikajgcych ze
zmniejszenia podstawy opodatkowania, oszczedzajacy na IKZE 1 tak zostanie postawiony
przed koniecznoscia zaplacenia podatku dochodowego przy wyplacie srodkéw. Zgromadzone

bowiem przez lata oszczednosci wraz z wypracowanym zyskiem stang sig przychodem
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oszczedzajacego 1 tym samym beda podlegaly opodatkowaniu w calosel podatkiem
dochodowym. Tego rodzaju rozwiazaniu zdecydowanie zniwelije ekonomiczng korzysé ulgi z
lat poprzednich tym bardziej, Zze przy wyliczaniu korzysci, jaka niesie za soba ulga nalezy
wzial rowniez pod uwage prowizje pobierane przez podmioty uprawnione do prowadzenia
IKZE. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez element niepewnosci obecnie obowiazujacego
rozwigzania, gdyz nie wiadomo jaka stawka podatku zostanie objgty dochod w chwili wyplaty
srodkéw. Zatem przyjete z dniem 1 stycznia 2012 1. rozwigzanie pozbawione jest cech ulgi
podatkowej, a nabiera charakteru odroczonego podatku Prawo do obnizenia podstawy
opodatkowania o wysokos¢ wplat na IKZE, ograniczone do nieznaczacych kwot nie stanowi
realnej zachety dla oszczedzajacych, majgcych w perspekiywie jednorazowy obowiazek
podatkowy, ktéry dotyczy¢ bedzie calo$ei zgromadzonych na IKZE srodkéw, w tym takze
wypracowanych zyskdw (od strony teoretycznej podatek jest nalezny nawet w przypadku strat
z inwestycji). W gruncie rzeczy tym samym efekt ekonomiczny ulgi jest podobny do tego, jak

w przypadku oszezedzania w 1IKE

Ponadto nalezy wskazac¢ na szereg innych czynnikoéw powodujacych, ze wprowadzona
z dniem 1 styczma 2012 r. ulga nie stanowi zachety do oszczedzania w ramach IIT filaru, w

szczegdlnosei:
1} skomplikowany sposdb ustalania maksymalnej wysokosci wplat do IKZE;

2) obliczenie wysockoscli maksymalne; wysokodéci wplat do IKZE bedzie
wymagalo wjawnienia przez oszczedzajgcego kwoty podstawy wymiar
skladki na ubezpieczenie emerytalne za rok poprzedni, a wigc dochoddw

oszczedzajgeego, ktore sg danymi wrazliwymi z punktu widzenia obywatels;

3) mformacje powyzsze oszezgdzajacy bedzie mogl przedstawié dopiero po
rozliczeniu podatku dochodowego od o0séb fizycznych (mozliwe, ze pod
koniec kwietnia roku podatkowego, a wplaty potencjalnie moga byé
realizowane juz od stycznia), co w negatywny sposéb wplywa na

systematyczno$é oszczedzania;

Jak juz w skazywano we wczesniejsze} wersji Raportu obecnie obowiazujace reguiacje
prawne — uwzgledniajace w systemie podatkowym mozliwo$c dokonywania wplat na IKZE -
weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r. na podstawie przepiséw ustawy z dnia z dnia 25

marca 2011 r. o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu
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ubezpieczen spolecznych’. Przepisy te reguluja zasady dotyczace gromadzenia oraz wyplat
srodkéw przez osoby oszezedzajgce na przyszla emeryture za posrednictwem Indywidualnych
Kont Zabezpieczenia Emerytalnego.

Zgodnie ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. w brzmieniu nadanym nowelizacja, dochéd z
tytulu wyplat zostal zakwalifikowany do innych Zrédel. Zgodnie bowiem z art. 20 ust 1 tej
ustawy za przychody z innych Zrodel, o kiorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9, uwaza sig w
szczegbinosdei: kwoty wyplacone po sSmierci czlonka otwartego funduszu emerytalnego
wskazane] przez niego osobie Iub czlonkowi jego najblizszej rodziny, w rozumieniu
przepiséw o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, kwoty uzyskane z tytuiu
zwrotu z indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego oraz  wyplaty z
indywidualnego konta zabezpieczenia emerytalnego, w tym takze dokonane na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek smierci oszczedzajacego, zasilki pienigzne z ubezpieczenia
spolecznego, alimenty, stypendia, dotacje (subwencje) inne niz wymienione w art. 14,
doplaty, nagrody i inne nieodplaine §wiadczenia nienalezace do przychoddow okreslonych w
art. 12-14 1 17 oraz przychody nieznajdujace pokrycia w ujawnionych Zrédlach.

Wprowadzona od dnia 1 stycznia 2012 r. ulga podatkowa oparta jest na mechanizmie
polegajacym na mozliwosci obnizenia podstawy opodatkowania o kwoty wplat na IKZE
dokonanych przez podatnika w roku podatkowym, do wysokosci okre$lonej w przepisach o
indywiduainych kontach zabezpieczenia emerytalnego. Przepisami w tym zakresie jest ustawa
o IKE. Zgodnie z 34a tej ustawy zasada jest, Ze wyplata srodkow zgromadzonych na IKZE
nastepuje wylacznie:

1} na wniosek oszczedzajacego, po osiggnieciu przez niego wieku 65 lat oraz pod
warunkiem dokonywania wplat na IKZE co napgmniej w 5 latach kalendarzowych;
2) w przypadku $mierci oszezedzajacego - na wniosek osoby uprawniong).

Przy czym - zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o IKZE -~ istnieje mozliwos¢ zwrot srodkow
zgromadzonych na IKZE w razie wypowiedzenia umowy o prowadzenie IKZE pizez
ktorakolwiek ze stron, jezeli nie zachodza przestanki do wyplaty lub wyplaty transferowe] W
przeciwienstwo do IKE zwrot z IKZE nie moze by¢ czedciowy.

Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. w brzmieniu nadanym przez nowelizacje nie przewiduje
sankcji w doslownym rozumieniu tego pojecia, tj. jako kary za wycofanie srodkow z IKZE
przed ukonczeniem 65 roku zycia. Nalezy zatem stwierdzic, ze tego rodzaju wyplata Srodkow

zgromadzonych na IKZE nie jest obarczona zadnym ryzykiem nalozenia dodatkowego

"Dz.U z 2011 Nr 75, poz 398 ze zm. zwana dalej ,,nowelizacjg”
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zobowigzania podatkowego. Ustawodawca nie przewidzial — jak to uczynil w przypadku IKE
— sankcyjnego podatku (stawka 75 %) - z tytulu gromadzenia oszezgdnoéei na wigcej niz
jednym indywidualnym koncie emerytalnym, w rozumienin przepiséw o indywidualnych
kontach emerytalnych. Stawke zryczaltowanego podatku ustawa ta okresla w wysokosci 75%
uzyskanego dochodu na kazdym indywidualnym koncie emerytalnym.

Zasady funkcjonowania IKZE ponadto nie przewiduja w okresie oszczgdzania wyplaty
drodkéw zgromadzonych na tym koncie. W konsekwencji przyjeto, ze opodatkowaniu bedzie
podlegal zwrot catkowity z IKZE, wyplata z tego konta po zakornczeniu okresu oszczedzania
oraz wyplata érodkéw zgromadzonych przez oszezedzajacego na IKZE na rzecz osoby
uprawnionej na wypadek $mierci oszczedzajacego. Zwolniono natomiast z opodatkowania
wyplaty transferowe $rodkéw zgromadzonych przez oszczedzajacego migdzy instytucjami
prowadzacymi IKZE oraz wyplaty transferowe dokonane na IKZE osoby uprawnionej na
wypadek §mierci oszczedzajacego.

Zmiany w prowadzone nowelizacjg nalezy ocenié jako krok w dobrym kierunku. Niemnig
jednak wprowadzenie mozliwosci obniZzenia podstawy opodatkowania o kwoty wplat
dokonanych na IKZE na obecnych zasadach stanowig bardzo mala zachete do korzystania z tej
formy oszczedzania na przyszia emeryture. Wskazad bowiem nalezy na istolne wady

przyjetego rozwigzania,

Po pierwsze nalezy stwierdzié, ze IKZE w duzej mierze oparte sa na rozwiazaniach
przyjetych w funkecjonujacych juz IKE, to jednak uwypuklenia wymaga réinica, jaka ma
miejsce w regulacjach dotyczacych opodatkowania. W IKZE zastosowano preferencjg
podatkows polegajacg na odliczaniu od podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym
od 0s06b fizycznych wplat na to konto. Zgodnie z art. 26 ust 2b ustawy z dnia 206 lipca 1991 1.
podstawg obliczenia podatku stanowi dochdd po odliczeniu wplat na indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego dokonywanych przez podatnika w roku podatkowym, do

wysokoéci okreslonej w przepisach o indywidualnych kontach zabezpieczenia emerytalnego.

Nalezy wskazaé¢, ze opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb fizycznych
bedzie podlegala wyplata z IKZE po zakonczeniu okresu oszczedzania, zwrot Srodkow
zgromadzonych na tym koncie oraz wyplata srodkéw zgromadzonych przez oszczedzajgcego

na IKZE na rzecz osoby uprawnionej na wypadek $mierci oszczedzajacego.

W przeciwienstwie do limitu wplat na IKE, ktdry jest ustalany kwotowo na dany rok i

taki sam dla wszystkich oszczedzajacych, limit wplat na IKZE jest zalezny od wysokosc
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kwoty stanowigcej podstawe wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytalne, ustalonej dla

oszczedzajacego za rok poprzedni.

Whpiaty dokonywane na IKZE w roku kalendarzowym nie moga przekroczyé kwoty
odpowiadajacej rownowartosci 4% podstawy wymiaru skiadki na ubezpieczenie emerytalne,
ustalonej dla oszczedzajacego za rok poprzedni, nie wiecej jednak niz 4% kwoty ograniczenia
rocznej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ogloszonej na
podstawie art. 19 ust. 10 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych — tj. 30-krotnosci przecietnego muesiecznego wynagrodzenia w gospodarce (Dz

U. 2z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.) na rok poprzedni.

Z powyzszej ulgl podatnicy mogg korzystaé tylko i wylacznie w opisanym powyzej
zakresie, przez co dochodzi do zréznicowania limitow wplat na te konta osob
oszezedzajacych w ramach IT1 filaru, co przesadza o ich rzeczywistej oplacalnoSci badz jej
faktycznym braku.

Rozpatrujac omawiane zwolnienie nalezy przypomniec, Ze kwota rocznego ograniczenia
podstawy wymiarue skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe w 2011 r. wynosila
100 770 zt.

W zwiazku z tym nalezy zauwazyé, ze maksymalna kwota, jaka mozna odpisac od
dochodu przed jego opodatkowaniem w zeznaniu za rok 2012 wynosi 4 030,80 z! (limit 4%)
w przypadku wplacenia cale] kwoty 100 770 zi na konto IKZE.

Powyzsze obliczenia jednoznacznie pokazuja, ze osoby oszczedzajace poprzez IKZE,
aby mée w pelnt wykorzystaé hmit ulgi w rozliczeniu za 2012 v 1 moc wplaci¢ na IKZE pelng
kwote 4 030,80 zi, musialy osiggac miesigezne wynagrodzenie w roku 2011 1. w wysokosci

co najmniej 8397,50 z1 brutio.

Reasumujac powyzsze, omawiana ulga podatkowa owszem stanowi zachgte w celu
promowania idei dobrowolnego oszczedzania na emeryture, jednak w peh skorzystac z nigj
bedg mogli nieliczni - osoby osiagajace znaczne miesigczne dochody. Konstrukcja tej
preferencji podatkowej jest nieczytelna i dodatkowo wprowadza do systemu podatkowego

rozwigzanie, ktore stanowi przywilej dla najlepiej usytuowanych obywateli.

Nalezy mieé¢ na uwadze, Ze rokiem odniesienia do ustalenia limitu za rok biezacy jest
warto$¢ minimalnego wynagrodzenia w roku 2011 r, ktéry wyniost 1386,00 zi, a co za tym
idzie 12 - krotno$¢ tej kwoty wynosic¢ bedzie 16632 zi Limit wplat w 2012 r. z te] sumy

wynosi¢ bedzie 665,28 z! — maksymalna wplata miesigczne w przypadku oséb najmniej
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zarabiajacych nie bedzie mogla przekroczyé 55,44 z1 (biorgc pod uwage fakt przepracowani 12
miesiecy w 2011 1.).

Z analizy opublikowanych danych statystycznych GUS® 2z dnia 22 grudnia 2011 1.

dotyczacych struktur wynagrodzes wedlug zawodéw w pazdzierniku 2010 r. wynika, ze:

- przecigine miesigczne wynagrodzenie ogblem brutto w pazdzierniku 2010 roku
wyniosto 3543,50 z1.

- najczestsze miesieczne wynagrodzenie og6lem brutto otrzymywane przez
pracownikdéw gospodarki narodowej wynosilo 2020,13 zi (dominanta, wartosé
modalna).

- 50 % zatrudnionych w gospodarce narodowej otrzymala wynagrodzenie ogolem brutto
do 2906,78 zt (mediana = decyl piaty = wynagrodzenie $rodkowe).

- 10% najnizej zarabiajacych pracownikow otrzymalo wynagrodzenie ogdiem brutto co
najwyzej w wysokosci 1478,70 zi (decyl pierwszy).

- 10% najwyzej zarabiajycych pracownikdw otizymalo wynagrodzenie ogdlem bruiio
co najmniej w wysokoscei 5850,66 zi (decyl dziewiaty).

- w pazdzierniku 2010 roku miesigczne wynagrodzenie brutto w wysokosei 30 tys zl i
wigcej zarabialo niewiele ponad 0,13% zatrudnionych, od 20 tys. zt - 0,41%, od 10
tys. zt - 2,52%, od 5 tys. z1 - 15,24%.

- ok. 6,1% ogolu zatrudnionych ofrzymalo miesicczne wynagrodzenie brutlo co
najmniej rowne dwukrotnemu przecigtnemu wynagrodzeniu miesiecznemu ogélem
brutto dla gospodarki narodowej (tzn. =7087,00 z1).

- pracownicy ofrzymujacy miesieczne wynagrodzenie ogélem brutto mniejsze lub
réwne przecietnemu wynagrodzeniu miesiecznemu dla gospodarki narodowej (tzn <
3543,50 z1) stanowili 64,7% ogdlu pracownikdw.

- pazdzierniku 2010 roku do wysokosei 1771,75 zt — co najwyzej 50% przecietnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto dla gospodarki narodowej — zarabialo 17,9%
zatrudnionych.

Biorac wigc pod uwageg powyzsze dane statystyczne nalezy uznad, ze z ulgi podatkowej w

pelni bedzie mogla skorzystac jedynie minimalna czesé spoleczenstwa, osiagajaca najwyzsze

¥ GUS: Struktura wynagrodzed wedlug zawodéw w pazdzierniku 2010 v data publikacji 22 grudnia 201} v
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dochody w kraju - w przyblizeniu jest to 3,06 % (osoby osiagajace miesigcznie 8397,50 zi).
Tego rodzaju ulga podatkowa nie motywuje gorzej zarabiajacych.

Takie rozwiazanie jest bardzo niekorzystne dla systemu finanséw panstwa, gdyz
podatnicy beda wykorzystywali prawo do odliczenia jako narzedzie optymalizacji
podatkowej i beda dokonywaé wplat w takiej wysokosci, aby maksymalnie wykorzystac
ulge - za wzgledu na fakt, ze odliczenia dokonuje si¢ od podstawy opodatkowania i za-
sadniczo nie bedzie przeszkéd do wykorzystania maksymalnej mozliwej do odliczenia
kwoty. Wynika to z faktu, ze kwota wplaty musi by¢ wygospodarowana z biezacych
dochodéw, a mozliwosé jej odzyskania w krétkim okresie czasu jest bardzo ograniczona,
poniewaz bedzie sie wigze z sankcja finansowa - wsteczna utrata prawa do odliczenia - a co

za tym idzie, znacznie podwyzszonym dochodem w roku wyplaty z IKZE.

Biorac pod uwage powyzsze, na uldze najbardziej skorzystaja osoby osiagajace wysokie
dochody Korzy$é podatkowa bedzie tym wicksza, im wyzsze zarobki wykazane w zaznaniu
rocznym w zakresie podatku dochodowego od osob fizycznych. W latach 2012-2014 od
podstawy opodatkowania mozna bedzie odliczyé 4 proc. podstawy wymi'aru skiadki na

ubezpieczenie emerytalne ustalonej na podstawie zarobkéw za poprzedni rok.

B. Ocena skutkow podatkowych projektu nowelizacji ustawy z dnia 26 lipca 1991 r.

zaproponowanych przez Komitet Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej RAZEM.

Poniewaz obecnie obowigzujgcy stan prawny nic tworzy korzystnych warunkow dla
oszczedzania na przyszlg emeryture w ramach 1T filaru za posrednictwem [KZE, Komitet
Obywatelskiej Inicjatywy Ustawodawczej RAZEM zaproponowal nowelizacjg ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. oraz ustawy o dzialalnoéci ubezpieczeniowej, ktéra ma na celu wprowadzenie

rozwiazan zachecajacych do podjecia tego rodzaju formy oszczedzania.
Przedstawione projekty zakladaja:

1) Wprowadzenie ulgi w podatku dochodowym od oséb fizycznych kwotowej, takiej
samej dla wszystkich w wysokodci Sredniej krajowej. Obecnie stosowana
procentowa ulga podatkowa, jest niesprawiedliwa, zacheca przede wszystkim

osoby zamozne (kilka procent spoleczenstwa); jest rowniez trudna w
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administrowaniu, zaréwno dla urzedéw skarbowych jak 1 obywateli, przy czym dla
celdéw odliczenia od dochodu stosowana bylaby dla wszystkich jednolita stawka
18%, bez wzgledu na to czy rozliczenia sa dokonywane przy zastosowaniu skall
podatkowej lub stawki liniowej 19 %,

2) érodki zgromadzone na IKZE byly dostepne (przy zachowamiu prawa do ulg:
podatkowej} zarowno dla kobiet jak 1 mezezyzn po osiggnieciu lego samego
wieku, przy mozliwodci wyplaty tych érodkéw po ukonczeniu 67 roku zycia,

3) podatnik tracilby prawo do odliczenia ,,z moca wsteczng" w przypadku wyplaty
srodkéw przed osiggnieciem okreslonego wieku 67 lat. Wyjatkiem od powyZszej
zasady bylyby enumeratywnie wymienione sytuacje losowe, takie jak inwalidztwo
czy cigzka choroba,

4) zwolnienie z podatku w przypadku wyplaty srodkéw zgromadzonych na IKZE,
jezeli wyplata bedzie miala forme $wiadczenia doZywotniego. Przedmiotowe
zwolnienie podatkowe mialoby dotyczy¢ wszystkich podmiotow zamierzajgcych

oszezedzad na emeryture bez wzgledu na forme zatrudnienia.

Whprowadzenie ulgi w podatku dochodowym od oséb fizyeznych kwotowej, takiej
samej dla wszystkich, w wysokosci §redniej krajowej, przy czym dla celow odliczenia od
dochodu stosowana bylaby dla wszystkich jednolita stawka 18%, bez wzgledu na to
czy rozliczenia sg dokonywane przy zastosowanin skali podatkowej lub stawki liniowej

19 Oﬂ-

Obecnie wplaty dokonywane na IKZE nte moga przekroczyd, jak juz wyze] wskazano,
kwoty odpowiadajace] réwnowartosc: 4% podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie
emerytalne ustalonej dla oszczedzajacego za 1ok poprzedni, nie wiece] jednak niz 4% kwoty
ograniczenia roczne] podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe tzn.
30-krotno$ei przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce (w 2011 r. — 100 770
z1). Maksymalna kwota, kiéra mozna odliczyé w 2012 1. wynosi zatem 4 030,80 zi, tzn
miesigcznie 335,90 z1.

Przy zaloZenin, Zze $rednie miesigezne wynagrodzenie bedace podstawa wymiaru
skiadki na ubezpieczenie spoleczne w 2011 r. wynioslo 3 359 zi, to 4% od tej Sredniej
wynosi 134,36 zi QOznacza to, ze srednie odliczenie od dochodu w skali roku 2012

wynositoby 1 612,32 zi.
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Zaproponowana zmiana odliczenia kwotowego, w wysokosci nie wigkszej niz 3600
zl w roku podatkowym - stanowi¢ wiec bedzie zachete do oszczedzania na emeryture dla
0s50b o nizszych dochodach, ktore beda mogly odliczy¢ okreslong wartos¢ niezaleznie od
wysokosci zarobkdéw. Natomiast model procentowy funkcjonujacy w IKZE uzaleZnia
kwote odliczenia od wysoko$ci dochoddw co jest korzystniejsze dla zamoznych oséb.

Nie mozna zalozy¢, ze IKZE zalozy 24,4 miln podatnikéw. Sukcesem byloby juz
zalozenie IKZE przez 1 min podatnikow (IKE posiada tylko ok. 800 tys., przy czym osiem
lat po wprowadzeniu IKE aktywnych kont jest ok. 200 tys.).

Jak wynika z danych przedstawionych przez Komisje Nadzoru Finansowego, w
pierwszym polroczu tego roku zostalo ofwartych 303.359 indywidualnych kont
zabezpieczenia emerytalnego, przy czym jedynmie w przypadku 12.207 kont odnotowano
wplaty. Laczna warto$¢ §rodkow zgromadzonych na IKZE wyniosla w pierwszym polroczu
blisko 4.5 min zlotych, przy éredniej miesieczne] wplacie w wysokosct 400 zi. Nalezy
zatem stwierdzi¢, Ze zainteresowanie oszczedzaniem na  przyszly  emeryture  za
poérednictwem IKZE jest znikome biorac pod uwage fakt, iz w 2011 r. z tytulu podatku
dochodowego od osob fizycznych rozliczylo si¢ 24 325 899° Zatem w prerwszym polroczu

biezacego roku z ulgi skorzystalo 0,05 % podatnikdw.

Wydluzenie okresu oszczedzania

Wydluzenie okresu oszczedzania do 67 roku zycia spowoduje rowniez pewne skutki
budzetowe, ktore sa jednak obecnie trudne do oszacowania. W 2010 r. przecietne trwanie
zycia mezezyzn zamieszkalych w miastach wynosilo 72,6 lat, {j. ponad rok wigce] niz
mezezyzn na wsi, natomiast mieszkanki wsi zyly 80,7 lat, czyli o 0,1 roku diuzej niz kobiety
w miastach Relacje takie zacbscrwowano dopiero w latach dziewigédziesiglych.

Wezesniej, przez okres ponad 20 lat, zaréwno mezezyzni jak i kobiety mieszkajacy na
wsi zyli dluzej niz ludnos¢ miast. Charakterystycznym dla lat 90. bylo réwniez zmniejszanie
si¢ rozpigtosci miedzy przecietng dlugoscia trwania zycia mezezyzn i1 kobiet. Poczawszy od
2002 r. roznica ta zaczela sie jednak poglebiaé. Obecnie w miastach kobiety Zyia o 8 lat
diuzej niz mezezyini (w 1991 r. — prawie 9; w 2001 —~ 7,8), natomiast na wsi 0 9,3 roku (w
1991 r.~ 9,7, w 2001 - 8,8).

GUS prognozowal réwniez dlugosci Zycia dla oséb w poszezegdlnych kategoriach

wiekowych co ilustiuje nastgpujaca tabela.

? Dane z ., Informacji dotyczqeej rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych za 2011 v
opublikowanych przez Ministerstwo Finansdw w sierpnin 2012 1,

Dokument objety ustawowq tajemnicq zavwodowq 41



Tabela 12. Tablica trwania Zycia. Prognoza dlugoéci Zycia dla osob w poszczegélnych

Prawa autorskie posiada Insgytur Studiow Podatkowych

kategoriach wiekowych z podzialem na pleé¢, 2007 r.

MeZczyZni Kobiety
Prawdopod g;lzg; ene Prawdopod ig:;;qme
Wiek obienstwo . Wiek obiefistwo .
zgonu i:rw(?une Zgonu i.“l"\?\!_ame
zycla zycia
s gx CK X gx s
20 (,00106 51,81 20 0,00029 60,41
30 0,00144 42,35 30 0,00039 50,58
40 0,00354 33,15 40 0,00109 40,85
50 0,00958 24,81 50 0,00340 31,55
55 0,01414 21,10 55 0,00538 27,15
60 0,01997 17,69 60 0,00784 22,94

Zrédlo: GUS, hitp://www.stat.gov.pl/gus/5840. 894, PLK; HTML htm

Dane w powyzsze] tabeli wskazuja, Ze $rednia przewidywana dlugo$é zycia dia
kobiety w wieku 30 lat wynosi 80,58 lat, dla kobiety w wieku 40 lat - 80,85 lat, w wieku
50 Iat - 81,55 lat Dla mgzczyzn te wartosei wynosza odpowiednio: dla 30 lat - 72,35, dla
40 lat - 73,15, dla 50 lat — 74,81. Oznacza to, Ze statystyczna dlugoéé zycia zaréwno
kobiet jak i mezczyzn bedzie wyzsza od wieku, w kidrym $rodki zgromadzone na IKZE

bgda mogty by¢ uruchomione.

Przedtuzenie okresu oszczedzania do 67 roku Zycia oznaczaé bedzie obnizenie
dochodéw budzetowych, bowiem wplacajacy bedg korzystali w dluzszym okresie z prawa
do odliczen; jednakze pozostala czesé przychoddéw bedzie podlegala opodatkowaniu
(podatek stanowi¢ bedzie dochdd budzetowy) réwniez w wydluzonym okresie. Ponadto
wyplata tych érodkéw (w wiekszej kwocie ze wzgledu na wydhuzony okres wplat) bylaby
opodatkowana, co skutkowaloby zwigkszong kwota wplywéw budzetowych (odroczonych
w czasie). Per saldo oznaczaé to moze pozytywne skutki dla budzetu panstwa. Zwrécié
bowiem nalezy uwage, Ze obecnie rzeczywisty wiek przechodzenia na emeryture wynosi
dla megzczyzn 61 lat, dla kobiet niespelna 58 lat. Wprowadzenie rzeczywisle] ulgi
przywileju

polegajgcego na rzeczywistym zwolnieniu z opodatkowania §wiadczen emerytalnych, a nie

podatkowej dla osob cheacych oszezedzaé za posrednictwem IKZE, 4.

tylko na odroczeniu terminu platnosci, moze korzystnie wydluzenie rzeczywistego wieku
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przechodzenia na emerytwre, co w kontek$cie ujemnego przyrostu demograficznego nie

pozostanie bez znaczenia dla wplywdw budzetowych oraz jego obciazen.

Zwolnienie z podatku dochodowego §rodkow finansowych wyplacanych z IKZE

Podstawowg wadg obowiazujace obecnie sytemu IKZE jest jednak to, Ze po osiagnigciu
wieku emerytalnego przy wyplacie srodkow pienieznych bedzie trzeba zaplaci¢ podatek
dochodowy wedlug skali podatkowej. Konieczno$¢ zaplacenia podatku od zgromadzonych
srodkow finansowych wystapi zatem w okresie, gdy érodki te beda najbardziej potrzebne, tzn.
po przejsciu na emerytureg.

Ponadto osoby, ktdre osiagaly dochody podlegajace opodatkowaniu najnizsza stawka
podatkowa (obecnie 18 %) przy jednorazowej wyplacie gromadzonych przez wiele lat
srodkow finansowych beda placily podatek wedlug stawki najwyzszej (obecmie 32 %). Jest o
drastyczne pogorszenie sytuacji, bowiem zamiast zaplacenia podatku w wysokosci 18 % w
kazdym roku oszczedzania wplacajacy do IKZE zaplaci od wieloletnich oszczednosci 32 %
podatku (oczywiscie od czescl przewyzszajacej pierwszy prég podatkowy). Zniechgea to w
sposob zasadniczy do gromadzenia oszezednoscl w IKZE.

Aktualnie w zasadzie nie ma Zadnych inwestycji finansowych przynoszacych realne
dochody powyzej inflacji. Banki wyplacajg bowiem odsetki od lokat w wysokoéci nizszej od
inflacji; podobna sytuacja wystepuje przy wyplacie dochodéw z obligacyi skarbowych, ktore
sg duzo bezpieczniejszym 1 pewniejszym instrumentem finansowym od funduszy
inwestycyjnych 1 bezposrednich inwestycji gietdowych.

Inwestycje w lokaty bankowe 1 w obligacje skarbowe oznaczajg zatem placenie swoistego
opodatku inflacyinego” Natomiast fundusze inweslycyine i bezposrednie inwestycje
gieldowe w ostatnich tatach nie tylko nie osiagajg Zadnych, nawet nominalnych, dochodow
ale przynosza ogromne straty.

Ponadto podobny problem jak w przypadku osdb rozliczajacych sig¢ w skali podatkowej
wystapi w przypadku oséb prowadzacych dzialalno$é gospodarcza i rozliczajacych sie
wedlug stawki podatkowej 19 %. Osoby te z reguly przechodzac na emeryture hkwidujg
prowadzona dzialalnosc gospodarcza Oznaczad (o bedzie, ze wyplacone z IKZE $rodk:
finansowe bgda rowniez podlegaly opodatkowaniu wedlug stawki 32 %.

Analogiczna sytuacja wystapi w przypadku oséb prowadzgcych dzialalnosé gospodarcza
rozliczajacych sie z podatku dochodowego w  formach zryczalowanych (ryczalt
ewidencjonowany lub karta podatkowa), ktore zlikwidujg dzialalno$é gospodarcza w

momencie przejscia na emeryture. Osoby te zaplaca podatek w wysokosct 32 %.
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Zblizona sytuacja wystapi roéwniez u rolnika, ktdry chcialby skorzystaé¢ z IKZE.
Nieopodatkowane dochody rolnika (nie jest podatnikiem podatku dochodowego od osdb
fizycznych) wplacone do IKZE przy wyplacie beda podlegaly opodatkewaniu progresywnym
podatlkiem (18 % 1 32 %).

Ponadto zwolnienie z podatku dochodowego wyplat z IKZE ,zlagodzitoby” skutki
wydluzenia wieku emerytalnego do 67 Jat.

W tej sytuacji w pelni racjonalne jest wprowadzenie proponowanych zmian polegajacych
na zwolnientu z podatku dochodowego wyplacanych z IKZE $wiadczen o charakterze
emerytalnym.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze w zwigzku z trudng sytuacja budietowy wprowadzenie
calkowitego zwolnienia z podatku dochodowego wszystkich wyptat érodkéw finansowych
zgromadzonych na IKZE moze by¢ trudne do przeprowadzenia. Potrzeba zatem aby rozwazyé
wprowadzenie regulacji prawnej, zgodnie z ktdra w przypadku wyplaty jednorazowej $rodki
wyplacane podlegalyby opodatkowaniu wedlug stawki podatkowej w wysokosel ~18%;
zwolnione od tego podatku bylyby natomiast §rodki wyplacane dozywotnio.

Proponowane rozwiazanie jest trafng odpowiedzig na potrzeby ludzi, zaréwno biezace,
jak 1 przyszle, zwigzane z oczekiwaniem otrzymywania $wiadczenia emerytalnego w
godziwe] wysokosci. Jest to rozwigzanie dla ludzi przyjazne, ktére zacheca do oszczedzania,
wychodzace naprzeciw ich potrzebom i pozostawiajace im wolno§¢ wyboru. Jest to istotna
kwestia spoleczna, bowiem beneficjentami proponowanego rozwiazania beda przede
wszystkim osoby o érednich i nizszych dochodach.

Jest to tez rozwigzanie jasne i nieskomplikowane (w przeciwienstwie do obecnej ulgi w
zwigzku z wplatarmt na IKZE), zaslugujace obiektywnie na miano uczciwego i spolecznie
akceptowalnego rozwigzania, a zarazem mozliwego do przyjecia przez wladze panistwowe |
nie powodujacego zadnego istotnego uszczerbku dla dochodéw budzetu pafistwa i budzetéw

jednostek samorzadu terytorialnego.

Ocena skutkéw projektowanych zmian:

1} ocena wplywu regulacji na finanse publiczne

Formulujac prognoze skutkéw budzetowych propozycji w sprawie wplat na wlasne
dobrowolne ubezpieczenie emerytalne, nalezy uwzgledni¢ zarowno skutki krétkoterminowe
(bezposredni wplyw na budzet Panistwa) jak i dlugoterminowe (wplyw makro
ekonomiczny oraz wplyw na dochody budzetu Panstwa w chwili rozpoczecia wyplaty

swiadczen ubezpieczonym).
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Dla celow wyliczenia skutkéw budzetowych wprowadzenia w zycie projektu
Komitetu Razem nalezy postuzy¢ sie danymi Ministerstwa Finanséw za tok 2011 r. Z danych
tych wynika, ze:

1} w2011 r. w urzedach skarbowych rozliczylo sie ogélem 19 977 523 podatnikédw,

2) liczba podatnikéw ogofem w 2011 r. rozliczajacych sie w pierwszej skali
podatkowej wyniosta — 23 804 299,

3) przecietny dochéd w pierwszej skali podatkowej pomniejszony o odliczone skladki
na ubezpieczenia spoleczie wyniost 22 139 zi,

4) nominalne obcigzenie dochodu w pierwszej skali podatkowej wyniosto 15,49 %,

5) przeciginy podatek w pierwszej skali podatkowej wyniést nominalnie 3 429 71

Poniewaz obecny stan prawny w zakresie opodatkowania srodkéw gromadzonych w
IKZE obowiazuje dopiero od dnia 1 stycznia 2012 1. trudno jest — w trakcie pierwszego roku
funkcjonowania ulgi, bez danych z zeznan rocznych - przewidzieé, jaka liczba podatnikdw
zdecyduje sig na skorzystanie z ulgi w proponowanym ksztalcie.

Z danych Komisji Nadzory Finansowego wynika, ze w pierwszym polroczu 2012 1.
osoby fizyczne utworzyly 303 359 ~ co stanowi 1,5 % podatnikéw ogdlem. Przy czym liczba
kont, na ktére osoby fizyczne przekazaly §rodki, wyniosta w tym okresie 12 207 — co stanowi
0,05 % podatnikow.

Zgodnie z projektem wysokosé odliczenia od podstawy opodatkowania kwot
wplacanych na IKZE jest limitowana i wynosi maksymalnie 3 600 zi rocznie, j. 300 zi
miesigeznie. Z danych KNF wynika, ze érednia miesieczna wplata na IKZE wyniosla w
pierwszym poiroczu 400 zi. Moizna zatem zalozyd, ze podatnicy w pelni zechca skorzystad
calo$ci przyslugujgcego im odliczenia.

Nalezy przypuszczac, ze liczba podatnikéw w pierwszym roku obowigzywania
nowych przepisow cheacych skorzystaé z ulgi w zaproponowanym ksztalcie nie przekroczy
5 % podatnikow ogdlem.

Przekladajac przedstawione powyzej dane nalezy przyjaé, ze liczba oséb cheacych
skorzysta¢ z omawianej ulgi nie przekroczy liczby 1190 214 oséb. Srednia nominalna
wysokos$¢ podatku wyniesie w tym przypadku 2 872 zl.

W rezultacie wysoko$¢ nominalnych wplywow budzetowych zmniejszy si¢ z tego
podatku o ok. 3,4 mld z}. W rezultacie dochody jednostek samorzady terytorialnego

zmniejszg sig 0 kwote wynoszaca ok. 1,74 mid zb.
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Wskaza¢ przy tym nalezy, e zaloZenie, iz w pierwszym roku obowigzywania ulg
skorzysta z niej 5 % podatnikéw ogélem jest zalozeniem bardzo optymistycznym. Nalezy
przypuszcza¢, wartoS¢ ta bgdzie wynosila ok. 2,5 % - zatem uszczuplenie wplywéw
budzetowych wyniesie ok. 1,7 mld z1 a tym samym dochody j.s.t zmmiejsza sie o kwole

wynoszaca ok. 870 min z1.

2) ocena wplywu regulacji na rynek pracy
Projektowane zmiany nie wplyna bezposrednio na rynek pracy; w szczegdlnodei nie
maja bezposredniego wplywu na: ulatwianie Iub utrudnianie tworzenia nowych (stalych)

miejsc pracy, utratg miejsc pracy.

3) ocena wplywu regulacji na konkurencyjnoéé i przedsighiorczosé

Omowione zmiany nie wplywaja bezposrednio na konkurencyjnoéé i przedsiebiorczosc,
w szezegolnosei nie ma bezposéredniego wplywu na konkurencyjnosé, przedsiebiorczoéd,
handel oraz przeplyw inwestycji oraz na warunki konkurencji na polskim rynku, koszty

prowadzenia dzialalnosci gospodarczej.

4) ocena wplywu regulacji na rozwéj regiondw.

Projektowane zmiany nie wplyna na rozwdj regionow.

5) ocena wplywu regulacji na aspekty spoleczne
Projektowane zmiany maja bezposredni wplyw na system zabezpieczenia spolecznego
Ich celem jest zwigkszenie wysoko$ci przysziych wyplat dla emerytow 2z systemtu

zabezpieczenia spolecznego

6) ocena wplywu regulacji na érodowisko naturalne

Brak wplywn,

V. Konkluzje.

Nie mozna odméwi¢ racji idei wsparcia ze strony pafstwa indywidualnego 1
dobrowolnego oszczedzania na cele emerytalne poprzez system ulg podatkowych. Z tego
wzgledu poszukiwanie przez kolejne rzady nowych rozwiazan jest shisznym kierunkiem
dzialan. Jak jednak zostalo wykazane w niniejszym Raporcie dotychczasowe dzialania, w

szczegllnosci zachety, w tym podatkowe okazujg sig niewystarczajace.
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Dlatego proponowane przez Komitet Razem rozwigzania sg trafna odpowiedzig na
potrzeby ludzi, zaréwno biezace, jak i przyszle, zwiazane z otrzymywaniem Swiadczenia
emerytalnego w godziwej wysokodci. Jest to rozwiazanie dla ludzi przyjazne, ktdre zacheca
do oszczedzania, a nie zmusza i karze, wychodzace naprzeciw ich potrzebom i
pozostawiajace im wolnosé wyboru. Jest to istotna lowestia spoleczna, bowiem beneficjentami
proponowanego rozwiazania beda przede wszystkim osoby o $rednich i nizszych dochodach.
Jest to tez rozwiazanie jasne i nieskomplikowane, zashugujace obiektywnie na miano uczciwej
1 powszechnej propozycii.

Nieodzowne zatem jest dalsze podejmowanie dzialan obejmujacych upowszechnianie
wiedzy o konieczno$ci uzupekienia, poprzez wiasne oszczednosci, emerytury uzyskiwanej z
I'1 I Filara, ksztaltowanie $wiadomosci przyszlych emerylow c¢o do przewidywanej
wysokosci  Swiadezeri, edukacie ﬁﬁansowq, skierowang gléwnie do oséb miodych,
ukierunkowang na udwiadamianie korzysci wynikajacych z wczesnego rozpoczecia

systematycznego gromadzenia Srodkéw emerytalnych.

-7
Prof dr haja,,/%cﬂa Modzelewski
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