Ubezpieczenia eksportowe — uwagi de lege ferenda

JOLANTA GAJDA

Polski system ubezpieczen eksportowych
ze wsparciem panstwa — uwagi de lege
ferenda

Celem artykutu jest analiza systemu ubezpieczen eksportowych istniejgcego w Polsce. Wydaje
sie, ze istnieje zapotrzebowanie na tego rodzaju ochrone ubezpieczeniowg dla polskich przed-
siebiorcéw. Doswiadczenia zdobyte w okresie funkcjonowania tego systemu wskazujg jednak,
Ze pomimo ogdlnej pozytywnej oceny, nie spetnia on w petni wymagan oczekiwanych przez
przedsiebiorcow i w zwigzku z tym wymaga zmian. Autorka artykutu podjeta sie préoby zdiag-
nozowania obecnych warunkéw prowadzenia ubezpieczen eksportowych, identyfikacji ich
stabych stron i przedstawienia postulatéw zmian tego systemu zmierzajacych do tego, aby
w przysztosci warunki oferowania ubezpieczeri eksportowych byty bardziej przyjazne polskim
eksporterom.

Cel i funkcje ubezpieczen kredytu w eksporcie — uwagi
ogodlne

W dobie globalizacji, duzy wptyw na sytuacje gospodarczg kazdego kraju ma uczestnic-
two w miedzynarodowej wymianie handlowej, a co za tym idzie, poziom eksportu.
W celu sprostania wymogom konkurencji przedsigbiorcy — eksporterzy towaréw/ustug
oferujg korzystne warunki transakcyjne, co przejawia sie¢ miedzy innymi w akceptacji
odroczenia ptatnosci za dostarczany produkt badz w aktywnym udziale eksportera
w uzyskaniu finansowania transakcji przez nabywce. W pierwszym wypadku méwimy
o kredycie towarowym (kupieckim) zwanym tez kredytem dostawcy ( ), w drugim —
zazwyczaj jest to kredyt bankowy stuzacy sfinansowaniu importerowi zakupu towaréw/
ustug od eksportera, nazywany kredytem dla nabywcy (buyer credit). Kredyt eksportowy
polega na korzystaniu przez importera z odroczenia pfatnosci ze strony eksportera lub
uzyskaniu przez importera kredytu od banku eksportera badz innej instytucji finanso-
wejl. Regulacja unijna — dyrektywa 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. — definiuje te pojecia

1. Export Credit Financing Systems In OECD Member and Non-member Countries, OECD, Paris
1995 1997, s. 1, za: T. Bednarczyk, Kredytowanie i ubezpieczanie transakcji eksportowych
jako elementy polityki proeksportowej, ,,Ekonomista” 1998, nr 5-6, s. 667.
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nastepujgco: ,kredyt dostawcy” odnosi sie do kontraktu handlowego obejmujgcego
eksport towaréw i/lub ustug, zawartego przez jednego lub wiecej dostawcéw i jednego
lub wiecej nabywcoéw, w ramach ktérego nabywca zobowigzuje sie wzgledem dostawcy
do zaptaty na warunkach ptatnosci gotéwkowej lub na warunkach kredytowych; , kredyt
dla nabywcy” to umowa kredytu miedzy co najmniej jedng instytucjg finansowq i co
najmniej jednym kredytobiorca, finansujgcego kontrakt handlowy na eksport towaréw
i/lub ustug, w ramach ktérego instytucja udzielajgca kredytu zobowigzuje sie do wypfa-
ty gotéwkowej dostawcy w imieniu nabywcy, zgodnie z warunkami kontraktu, nato-
miast nabywca lub kredytobiorca dokonuje spfaty kredytu. Transakcje na warunkach
kredytu dostawcy i kredytu dla nabywcy dzieli sie na zawierane z podmiotami prywat-
nymi lub publicznymi, czyli podmiotami, ktére reprezentujg wtadze publiczng i ktérych
niewyptacalnos¢ nie moze zostaé ogtoszona w drodze sadowej lub administracyjnej2. W
przypadku kredytu dostawcy mozna réwniez mowi¢ o ryzyku przed wysytka towaru
(ryzyko produkdji, preshipment risk) i ryzyku po wysytce towaru (post-shipment risk).
Ryzyko przedwysytkowe wystepuje od daty wejscia w zycie kontraktu do wysytki towa-
row, ryzyko powysytkowe rozpoczyna sie w dacie wysytki towarus3.

We wspotczesnej wymianie miedzynarodowej nie ma wiec handlu bez kredytu4.
Realizacja kontraktu eksportowego na warunkach kredytowych obarczona jest z kolei
duzym ryzykiem. Oczywiscie ryzyko to istnieje takze w stosunkach krajowych, nalezy
jednak zatozy¢, ze w przypadku sprzedazy za granice kredytodawcy mniej znany jest
stan finansowy kontrahenta, organizacja i metody pracy panujace w danym kraju, zwy-
czaje etc. Takie ryzyko, zwigzane ze stanem finansowym nabywcy, ktéry moze uniemoz-
liwi¢ wypetnienie zobowigzan ptatniczych wzgledem eksportera, okreslane jest ryzykiem
handlowym5. Dodatkowo, w trakcie realizacji kontraktu przez eksportera lub po dosta-
wie towarow albo realizacji ustugi, mogg zajs¢ zdarzenia takie jak wojna, strajki, zakazy
transferu, ktére niezaleznie od stanu finansowego i zamiaréw nabywcy uniemozliwig
mu zaptate naleznosci. Ryzyko to nazywane jest niehandlowym® lub politycznym, jest
ono szczegdlnie wysokie, jezeli kontrakt realizowany jest w kraju, gdzie warunki prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej s3 mato stabilne lub zachodzi mozliwos¢ znacznej
ingerencji w procesy gospodarcze w drodze decyzji administracyjnych. Ponadto przyj-
muje sig, ze z uwagi na niemoznos¢ ogtoszenia upadtosci przez panstwo lub dtuznika
publicznego, a wiec takiego, do ktérego nie majg zastosowania przepisy prawa upadto-
$ciowego, niedokonanie zaptaty przez podmiot publiczny stanowi ryzyko niehandlowe?.

Metoda ograniczenia tak powstatego ryzyka jest jego ubezpieczenie. Ubezpieczenie
kredytu eksportowego jest to wiec pewien system, w ramach ktérego ubezpieczyciel

2. Dyrektywa 98/29/WE z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji gtéwnych przepiséw do-
tyczacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem
srednio- i dtugoterminowym, Dz. Urz. UE L 148 z 7/19.05.1998, str. 22, z p6zn. zm.; Dz. Urz.
UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 11, t. 28, str. 246.

3. The Financing of exports. A guide for developing and transition economies. International
Trade Centre UNCTAD/WTO, Geneva 1997, ss. 47-48.

4. J. Lisowski, Ubezpieczenie kontraktéw eksportowych w Polsce (cz. 1), ,Wiadomosci Ubez-

pieczeniowe” 1996, nr 1/2/3, s. 15.

A. Olszewski, Ubezpieczenia w handlu zagranicznym, PZU, Warszawa 1977, s. 193.

Ibidem, s. 193.

Vademecum ubezpieczer gospodarczych, pr. zb. pod red. T. Sangowskiego, Poznan 1998, s. 252.

Now
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zapewnia ubezpieczajacego, ze pokryje jego wierzytelnos¢ zagraniczng w przypadku,
gdyby tego nie mégt uczyni¢ dtuznik zagraniczny z powodu przypadkowych okoliczno-
$ci, zaistniatych w czasie realizacji kontraktu8. Wedtug innej definicji, ubezpieczenie
takie chroni eksporteréw i podmioty ich finansujgce przed szkoda wynikajgca z kazdej
przyczyny bedacej poza kontrolg tych eksporteréw i przed szkodg wynikajacy ze zda-
rzen, ktore miaty miejsce poza ich macierzystym krajem, ktére nie sg zwyczajowo ubez-
pieczane przez inne typy umoéw ubezpieczenia, jak ubezpieczenie morskie lub ognio-
we9. W przypadku ryzyka handlowego ubezpieczenie takiego ryzyka nie stanowi pro-
blemu dla zaktadu ubezpieczen, poniewaz dla ustalenia wielkosci ryzyka i wielkosci
przewidywanych szkdd istnieje mozliwos¢ skorzystania z technik ubezpieczeniowych
i dokonywania kalkulacji opartych na rachunku prawdopodobienstwa. W odniesieniu
jednak do ryzyka niehandlowego, nieprzewidywalnos¢ zdarzen politycznych i brak
mozliwosci oparcia na wczesniejszych doswiadczeniach czestotliwosci i zakresu zda-
rzen, ktore wystapig w przysztosci powoduja, ze metody statystyki ubezpieczeniowej
nie moga miec tu zastosowania. Réwnoczesnie, wystgpienie zdarzenia objetego ochro-
ng ubezpieczeniowy, np. wojny czy zakazu transferu, powoduje, ze ogdt podmiotéw

z danego regionu/kraju nie jest w stanie wypetnia¢ swoich obowigzkéw kontrakto-

wych. Stawia to ubezpieczycieli przed zadaniem likwidacji w krétkim czasie wielu

szkod, ktorych rozmiar wymaga zazwyczaj srodkéw finansowych przekraczajgcych
kwoty wptacone przez ubezpieczajacych tytutem sktadki ubezpieczeniowej'0.

Z tych powodow nie zawsze prywatny rynek ubezpieczen jest w stanie przyja¢ do
ubezpieczenia ryzyko niehandlowe zwigzane z kredytem lub kontraktem wieloletnim,
lub zlokalizowane na szczegdlnie wrazliwych politycznie rynkach. Jednoczesnie ekspan-
sja eksportowa jest korzystna gospodarczo, a czasem nawet politycznie. Ponadto ubez-
pieczenie kredytu eksportowego daje wymierne korzysci eksporterom:11
1. moga oni oferowaé swoim nabywcom konkurencyjne warunki ptatnosci,

2. sg chronieni przed ryzykiem i kosztami finansowymi wynikajacymi z nieotrzymania

zapfaty,

majg fatwiejszy dostep do srodkéw obrotowych,

4. eksporterzy sg ubezpieczani od przysztych szkéd wynikajgcych ze zmian w kursach
walutowych w przypadku nieotrzymania zaptaty w sytuacji uwzglednienia zmian
kursu przy wyptacie odszkodowania,

5. ubezpieczenie zmniejsza ich zapotrzebowanie na wymagane zabezpieczenia w przy-
padku negocjowania kredytu z bankami z uwagi na mozliwos¢ dokonania cesji
praw do odszkodowania na bank udzielajgcy kredytu,

6. dostarcza eksporterowi dodatkowa weryfikacje nabywcy poprzez dostep do infor-
macji o nabywcy zebranych przez ubezpieczyciela,

7. eksporterzy korzystaja z wiedzy ubezpieczycieli kredytu na temat potencjalnych ryzyk
ptatniczych wystepujacych na rynkach, na ktérych dziatajg za granica oraz maja

w

8. A. Olszewski, Ubezpieczenie kredytéw eksportowych na tle zasad kredytowania i finansowa-
nia transakgcji eksportowych, TUIR ,Warta” S.A., Warszawa 1975, s. 32.
9. The Financing ..., s. 40.
10. A. Olszewski, Ubezpieczenia ..., ss. 193-195.
11. The Financing ..., s. 39-40.
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dostep do pewnej wiedzy dotyczacej handlu, w tym informacji na temat zmian

w przepisach odnoszacych sie do importu na te rynki.

W zwigzku z powyzszym, w niektérych krajach to panstwo przejeto na siebie role
podmiotu zabezpieczajacego najbardziej ryzykowne transakcje, tworzac specjalne syste-
my kredytéw eksportowych ze wsparciem panstwa (export credit insurance and guaran-
tees). W takim wypadku tworzone sg najpierw mechanizmy umozliwiajgce przeniesienie
przez eksporteréw lub podmioty finansujgce eksport (zazwyczaj banki) ryzyk zwigza-
nych z niepowodzeniem transakcji na panstwo lub specjalny podmiot (export credit
agency - agencje kredytéw eksportowych, organ administracji rzadowej centralnego
szczebla, agencje rzadowa lub spotke prawa prywatnego z catkowitym lub dominujgcym
udziatem bezposrednio lub posrednio instytucji rzadowych). Nastepnie w przypadku
urzeczywistnienia sie ryzyka straty wypfata odszkodowan nastepuje bezposrednio ze
srodkéw budzetu panstwa lub jest zapewniana przez panstwo temu podmiotowi w sytu-
acji, gdy kwota zebranych sktadek nie wystarcza na realizacje wyptat. W takim przypadku
kredyty korzystajgce z ubezpieczenia nazywane sg kredytami oficjalnie wspieranymi (offi-
cially supported credit). Dodatkowo, w ramach niektdérych systeméw agencja kredytow
eksportowych dostarcza réwniez bezposrednio srodkéw finansowych importerowi
w celu zakupu przez niego towardw/ustug od eksportera, udzielajgc mu kredytu eks-
portowego (official export credits)12. Oferta niektorych agencji kredytow eksporto-
wych obejmuje réwniez udzielanie na zlecenie dtuznika gwarancji ubezpieczeniowych,
w szczegolnosci gwarancji kontraktowych (contract bonds), zabezpieczajgcych wykona-
nie kontraktu, a wiec gwarancji zaptaty wadium (bid bonds), gwarancji dobrego wyko-
nania kontraktu (performance bonds), gwarancji zwrotu zaliczki (advance payement
bonds), i gwarancji usunigecia wad i usterek (maintenance bonds)13. Czasami oferowane
sq rowniez tzw. working capital guarantees, pokrywajace ryzyko banku finansujgcego
eksporterowi kapitat niezbedny do wykonania jego zobowigzan kontraktowych14.

Przyktadowo, w Niemczech prowadzenie ubezpieczen eksportowych ze wsparciem
panstwa powierzone jest Euler Hermes Kreditversicherungs-AG, spoéfce prywatnej, kté-
rej jedynym udziatowcem jest francuska spotka wchodzaca w sktad Allianz Group. Jest
ona upowazniona do ubezpieczania i udzielania gwarancji w imieniu i na rachunek
rzadu niemieckiego na podstawie petnomocnictwa udzielonego w 1949 r. przez mini-
stra gospodarki i technologii. Kwoty odszkodowan wyptacane sg z budzetu panstwa,
podobnie wptywy, np. z tytutu sktadek ubezpieczeniowych, przekazywane sg do bud-
zetu. Ustawa budzetowa okresla limit, ktérego nie moga przekroczyc¢ fgczne zobowia-
zania z tytutu zawartych umow. Euler Hermes przyjmuje i analizuje wnioski o ubezpie-
czenie oraz podejmuje decyzje odnosnie ubezpieczen w przypadku, gdy ich wartos¢ nie
przekracza okreslonej kwoty (5 min EUR). Decyzje odnosnie wyzszych kwot podejmuje
minister gospodarki i technologii po przeprowadzeniu dyskusji w ramach Miedzy-
resortowego Komitetu Gwarancji Eksportowych, w skfad ktérego wchodzg przedstawi-
ciele ministra gospodarki i technologii, ministra finanséw, ministra spraw zagranicz-
nych oraz ministra wspotpracy gospodarczej i rozwoju. W przypadku wyptaty odszko-

12. T. Bednarczyk, Kredytowanie..., ss. 673-674.
13. Vademecum ..., ss. 249-250.
14. The Financing ..., s. 49.
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dowania Euler Hermes reprezentuje rzad w dziataniach regresowych. Z tytutu wykony-
wanych czynnosci pefnomocnika Euler Hermes otrzymuje wynagrodzenie od rzadu.

We Francji Coface - prywatna spotka, ktérej jedynym udziatowcem jest NATEXIS
Banques Populaires zarzadza systemem ubezpieczenia kredytéw z gwarancjami rzadu
francuskiego na podstawie porozumienia (umowa cywilnoprawna) zawartego z rzg-
dem francuskim. Dziatalnos¢ prowadzona jest w imieniu wtasnym, ale na ,rachunek
panstwa”. Na rachunku tym zapisywane sg wplywy ze sktadek i regreséw, wyptaty
odszkodowan oraz wynagrodzenie Coface. W rocznych okresach rozliczeniowych jed-
nak nadwyzki srodkéw sg przekazywane do budzetu panstwa lub srodki na wyptate
odszkodowan sg przekazywane z budzetu panstwa na ,rachunek panstwa” w Coface
w celu zapewnienia jego ptynnosci. Decyzje o ubezpieczeniu s podejmowane przez
Dyrektora Departamentu Skarbu Panstwa i Polityki Gospodarczej (DGTPE) w Minister-
stwie Gospodarki, Finanséw i Przemystu przy opinii Komisji Gwarancji i Kredytu dla
Handlu Zagranicznego lub przez Coface w zakresie przyznanych kompetencji. Za zarza-
dzanie powierzonymi ubezpieczeniami Coface otrzymuje wynagrodzenie na podstawie
umowy zawartej z panstwem. Wynagrodzenie to sktada sie z czesci statej pokrywajacej
koszty Coface oraz czesci zmiennej stanowigcej procent wptywow z nowych uméw
i bedacych w toku. Zaréwno Euler Hermes, jak i Coface prowadzg we wtasnym imieniu
i na wtasny rachunek ubezpieczenia od ryzyka rynkowego.

W Czechach EGAP — Spoétka ze 100 proc. udziatem Skarbu Panstwa, w ktorej prawa
z akcji s3 wykonywane przez ministra finansédw, ministra przemystu i handlu, ministra
rolnictwa oraz ministra spraw zagranicznych prowadzi wyfacznie dziatalnos¢ w zakre-
sie ubezpieczen ze wsparciem panstwa. Ustawa budzetowa okresla limit, ktérego nie
mogq przekroczy¢ fgczne zobowigzania EGAP z tytutu ubezpieczen oraz kwote dotac;ji
z budzetu panstwa na uzupetnienie funduszy ubezpieczeniowych EGAP. Fundusze
ubezpieczeniowe EGAP s3g tworzone z podziatu zysku oraz ww. dotacji. EGAP zarzadza
samodzielnie funduszami ubezpieczeniowymi oraz podejmuje decyzje o ubezpieczeniu.
Pozostate decyzje s podejmowane przez Dyrektora Generalnego albo Zarzad1>.

Ubezpieczyciele kredytu wczesnie zaczeli koordynowac swojg polityke w zakresie
prowadzonej dziatalnosci. Celem wspdfpracy jest wymiana doswiadczen i informacg;ji
technicznych, ochrona intereséw agencji kredytéw eksportowych wobec ponadnaro-
dowych ciat jak Unia Europejska, OECD i rézne agencje Narodoéw Zjednoczonych zaj-
mujace sie handlem oraz wzrost liczby kontaktéw miedzy ubezpieczycielami w réznych
krajach w celu wymiany doswiadczen i ustalenia wspolnych zasad oceny ryzyka'.

W 1924 r. powstat Miedzynarodowy Zwigzek Ubezpieczen Kredytow (International
Credit Insurance Association, ICIA) z siedzibg w Zurychu zrzeszajacy ubezpieczycieli pry-
watnych, natomiast Miedzynarodowa Unia Ubezpieczycieli Kredytu i Inwestycji (Inter-
national Union of Credit and Investment Insurers, Unia Bernenska) powstata w 1934
roku, skupia agencje kredytéw eksportowych korzystajacych ze wsparcia panstwa. Unia
Bernenska jest platforma nawigzywania kontaktow i pozyskiwania informacji zaréwno
o zakresie prowadzonej dziatalnosci przez poszczegdlne agencje, typach oferowanych

15. P. Maciaszek, na podstawie materiatébw wtasnych KUKE SA i stron internetowych agencji
kredytow eksportowych.
16. The Financing ..., s. 71.
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polis, jak i o doswiadczeniach w odniesieniu do konkretnych uczestnikéw zycia gospo-

darczego (dtuznikéw, bankéw) oraz ich standingu finansowym. Unia Bernenska wpro-

wadza réwniez jednolite zasady postepowania przy ubezpieczaniu kredytéw, ktére co
prawda nie majg charakteru prawnie wigzacego, jednak cztonkowie tej organizacji zobo-
wigzani sa wzajemnie do informowania o przyjetych odstepstwach17.

Réwnoczesnie w ramach Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju podjete
zostaty prace nad ujednoliceniem regut ubezpieczania kredytow eksportowych. W ra-
mach OECD zasady s$rednio- i dtugoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksporto-
wych (czyli z okresem sptaty dwa i wiecej lat) zostaty okreslone w Porozumieniu OECD
w sprawie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych'8. Porozumienie OECD okre-
sla warunki finansowe kredytow eksportowych, ktére mogg otrzymac oficjalne wspar-
cie panstwa i w szczegoélnosci reguluje:

* maksymalny udziat naleznosci, ktéry moze byc¢ objety ochrong ubezpieczeniowq — co
do zasady wynosi on do 85 proc. wartosci eksportu (wartos¢ kontraktu handlowego
pomniejszona o wydatki lokalne w kraju dtuznika) oraz koszty lokalne czyli pono-
szone w kraju dfuznika, do wysokosci 30 proc. wartosci eksportu,

* wysokos¢ zaliczki kontraktowej — powinna ona stanowi¢ kwote nie nizszg niz 15
proc. wartosci eksportu,

¢ maksymalny okres sptaty ubezpieczanego kredytu — uzalezniony jest od klasyfikacji
kraju przeznaczenia i branzy dtuznika,

* inne warunki sptaty kapitatu i odsetek od ubezpieczonego kredytu — kapitat kredytu
i odsetki powinny by¢ sptacane w réwnych ratach nie rzadziej niz co 6 miesiecy,
odsetki przypadajace do sptaty nie sg kapitalizowane, ptatnos¢ pierwszej raty nie
powinna nastgpi¢ pozniej niz po 6 miesigcach od poczatku okresu sptaty kredytu,

e za poczatek okresu spfaty kredytu (starting point of credit) uznaje sie date fizycznego
przyjecia towarow przez importera, date przedtozenia faktur lub przyjecia ustugi,
date ukonczenia budowy projektu inwestycyjnego lub przeprowadzenia prob eks-
ploatacyjnych,

* minimalne stawki za ubezpieczenie — uzaleznione od okresu ryzyka, kategorii kraju
dtuznika, statusu dtuznika, zakresu ubezpieczonych ryzyk, procentu pokrycia szkody
i ustanowionych zabezpieczen,

* minimalne stopy oprocentowania dla kredytéw o statym oprocentowaniu — nie moga
by¢ nizsze od stopy referencyjnej oprocentowania rynkowego (tzw. stopy CIRR).

Dodatkowo porozumienie OECD zawiera odmienne od warunkéw ogélnych posta-

nowienia w przypadku ubezpieczania kredytéw dotyczacych statkdéw, samolotow cywil-

nych, elektrowni jadrowych, energetyki odnawialnej i inzynierii wodnej oraz transakgji
project finance oraz przewiduje procedury notyfikacji odstepstw od zasad okreslonych

w porozumieniu i wymiany informacji miedzy agencjami.

Wspodlnotowe regulacje ograniczajgce udzielanie pomocy publicznej® wymagaty
okreslenia, w jakim zakresie dopuszczalne jest udzielanie oficjalnego wsparcia kredytom
eksportowym. Z tego powodu porozumienie OECD stato sie czescig prawa wspodlnoto-

17. T. Bednarczyk, Kredytowanie ..., s. 679.
18. The arrangement on officially supported export credits z dnia 3.03.2011, TAD/PG(20110)4.
19. Art. 107 TFUE Dz. Urz. UE C 115 z 9 maja 2008 r.
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wego na mocy decyzji Rady z dnia 4 kwietnia 1978 r. o wdrozeniu gtéwnych wytycznych
w zakresie oficjalnie wspieranych kredytow eksportowych20, nastepnie zastgpionej
decyzjg Rady z dnia 22 grudnia 2000 r.21. Ponadto wydana zostata dyrektywa 98/29/WE
z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji gtéwnych przepiséw dotyczacych ubez-
pieczenia kredytéow eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem srednio-
i dtugoterminowym?22, ktéra stanowi podstawowy dokument harmonizujgcy zasady
srednio- i dtugoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych (z okresem ryzyka
dwa i wiecej lat) zwigzanych z wywozem towarow i/lub ustug pochodzacych z panstwa
cztonkowskiego, o ile pomoc ta jest udzielana bezposrednio lub posrednio na rachunek
lub przy wsparciu co najmniej jednego panstwa cztonkowskiego, a wiec prowadzone
przez agencje kredytéw eksportowych. Regulacje zawarte w dyrektywie 98/29/WE sto-
suje sie do ubezpieczenia transakcji na warunkach kredytu dostawcy i kredytu dla
nabywcy zawieranymi z podmiotami prywatnymi albo publicznymi. Dyrektywa 98/29/
WE definiuje ryzyka obejmowane ochrong ubezpieczeniowg w odniesieniu do dtuzni-
kéw prywatnych i publicznych (ryzyko handlowe i polityczne oraz ryzyko produkcji
i kredytu) oraz okresla zasady prowadzenia polityki ubezpieczeniowej wobec poszcze-
golnych krajow i ich klasyfikacje w zaleznosci od ryzyka odwotujac sie do klasyfikacji
OECD. Ustala réwniez metody okreslania sktadki ubezpieczeniowej uzalezniajac jej
wysokos¢ od okresu ryzyka, kategorii kraju diuznika, statusu dtuznika, zakresu ubezpie-
czonych ryzyk, procentu pokrycia szkody i ustanowionych zabezpieczen. Dyrektywa
98/29/WE przewiduje réwniez procedury notyfikacyjne, ktére dotycza sytuacji odstgpie-
nia od zasad okreslonych w dyrektywie 98/29/WE oraz wymiany informacji.

Kolejnym dokumentem unijnym wydanym w zwigzku z okresleniem granic dopusz-
czalnej pomocy publicznej w odniesieniu do ubezpieczen kredytéw eksportowych
z okresem ryzyka do dwoch lat jest komunikat Komisji do Panstw Cztonkowskich zgod-
nie z artykutem 93 ust. 1 Traktatu WE dotyczacego stosowania art. 92 i 93 Traktatu do
krotkoterminowego ubezpieczenia kredytéw eksportowych?3. Komunikat Komisji sta-
nowi, ze panstwa cztonkowskie powinny prowadzi¢ aktywng polityke na rzecz wspie-
rania eksportu, jednakze w taki sposéb, aby wsparcie to, wigzace sie z doptatami pan-
stwa w sektorze ubezpieczen kredytow eksportowych, z jednej strony nie zaktécato
konkurencyjnosci eksporteréow z panstw cztonkowskich, a z drugiej strony nie wptywa-
to na konkurencje w Unii Europejskiej pomiedzy publicznymi i prywatnymi ubezpieczy-
cielami. Komunikat wyréznia sektor rynkowy (marketable) i nierynkowy (non-marketa-

20. Decyzja Rady z dnia 4 kwietnia 1978 r. o wdrozeniu gtéwnych wytycznych w zakresie oficjal-
nie wspieranych kredytéow eksportowych.

21. Decyzja Rady z dnia 22 grudnia 2000 r., zastepujaca decyzje z 4 kwietnia 1978 o wdrozeniu
gtéwnych wytycznych w zakresie oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych, 2001/76/
EC, Dz. U. L 32,z 2.02.2001 r. str. 1.

22. Dyrektywa z dnia 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji gtéwnych przepiséw dotyczacych
ubezpieczenia kredytéw eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem srednio-
i dtugoterminowym, Dz. Urz. WE L 148 z 7.05.1998 str. 22, z p6zn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 11, t. 28, str. 246.

23. Komunikat Komisji do Panstw Cztonkowskich na podstawie art. 93 ust. 12 Traktatu WE o za-
stosowaniu art. 92 i 93 Traktatu do ubezpieczen krotkoterminowych kredytéw eksporto-
wych Dz. U. C 281 z 17.09.1997 r., zmieniony Dz. U. C 217 z 2.08.2001 r., Dz. U. C 307
z 11.12.2004, Dz. U. C 325 z22.12.2005r.iDz. U. C32927.12.2010 r.
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ble) krétkoterminowego ubezpieczenia kredytow eksportowych. Sektor rynkowy obej-

muje, co do zasady, ryzyko handlowe i polityczne zwigzane z publicznymi i niepublicz-

nymi dfuznikami z siedzibami w krajach Unii Europejskiej oraz Australii, Kanadzie,

Islandii, Japonii, Nowej Zelandii, Norwegii, Szwajcarii oraz Stanach Zjednoczonych.

Wszelkie inne ryzyka, tj. ryzyko katastrofalne (czyli wystgpienie zdarzen o charakterze

naturalnym jak powddz, trzesienie ziemi, tajfun) oraz ryzyko handlowe i polityczne,

zwigzane z krajami innymi niz wymienione powyzej uznaje sie za nierynkowe.

Komunikat Komisji ogranicza zakres dziatalnosci agencji ubezpieczen eksportowych

prowadzacych dziatalnos¢ ze wsparciem panstwa do sektora nierynkowego. W zwigz-

ku z powyzszym, Komunikat Komisji w pkt 4.2 wskazuje nastepujace rodzaje doptat
panstwowych (pomocy publicznej), ktore sg zakazane w sektorze ryzyka rynkowego:

e gwarancje panstwa dla pozyczek lub strat,

* zwolnienie z wymogu tworzenia odpowiednich rezerw,

* ulgi lub zwolnienia podatkowe lub zwolnienia z innych zazwyczaj ptaconych optat,

* udzielanie doptat lub przydzielanie kapitatu lub innych form srodkéw finansowych
w okolicznosciach, w ktérych inwestor prywatny dziatajgcy w normalnych warunkach
rynkowych nie inwestowatby w firme lub na warunkach, jakich prywatny inwestor
nie zaakceptowatby,

* Swiadczenie przez panstwo ustug rzeczowych, takich jak dostep i wykorzystanie infra-
struktury panstwowej, udogodnien lub uprzywilejowanych informacji (np. informacji
o dtuznikach zbieranych przez ambasady) na warunkach nieodzwierciedlajacych ich
kosztow,

* reasekuracja panstwa zaréwno bezposrednia, jak i posrednia poprzez publicznego
lub wspieranego ze srodkéw publicznych ubezpieczyciela kredytow eksportowych
na warunkach bardziej korzystnych niz warunki proponowane przez prywatny rynek
reasekuracji, co prowadzi zaréwno do zanizania cen reasekuracji, jak i sztucznego
kreowania zdolnosci, ktore nie przysztyby ze strony rynku prywatnego.

W celu przestrzegania wyzej wskazanych zasad i wykazania przez publicznych lub
wspieranych ze srodkéw publicznych ubezpieczycieli kredytéw eksportowych, ze nie
korzystajg z doptat panstwa przy ubezpieczaniu ryzyka rynkowego, ubezpieczyciele ci
powinni prowadzi¢ co najmniej osobne zarzadzanie i osobng ksiegowos¢ dla ubezpie-
czenia ryzyka rynkowego i nierynkowego w imieniu lub z gwarancjg panstwa.

Zakres dopuszczalnej pomocy publicznej w odniesieniu do ubezpieczen kredytow
eksportowych z okresem ryzyka do dwéch lat zostat poszerzony na okres trudnosci
z uzyskaniem ubezpieczenia od prywatnych ubezpieczycieli w panstwach czton-
kowskich Unii Europejskiej na mocy Komunikatu Komisji — Tymczasowe unijne ramy
prawne w zakresie pomocy panstwa ufatwiajgce dostep do finansowania w dobie kry-
zysu finansowego i gospodarczego24. Warunkiem poszerzenia zakresu ubezpieczen jest
zatwierdzenie krajowego programu pomocy przez Komisje zgodnie z tymczasowymi
ramami prawnymi, okres obowigzywania Komunikatu zostat ograniczonydo 1.12.2011 .

24. Komunikat Komisji — Tymczasowe unijne ramy prawne w zakresie pomocy panstwa ufatwia-
jace dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego Dz. Urz. C 6/05
z 11 stycznia 2011 r.
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Takze w odniesieniu do gwarancji ubezpieczeniowych okreslone zostaty dopuszczal-
ne rodzaje gwarancji oraz warunki ich udzielania, wykluczajace istnienie pomocy pani-
stwa. W tym zakresie obowigzuje obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art.
87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji25. Wymogi stawiane
takim gwarancjom sg nastepujace:
¢ zleceniodawca gwarancji nie znajduje sie w trudnosciach finansowych w rozumieniu

wspolnotowych wytycznych dotyczacych pomocy panstwa na rzecz wspomagania

i restrukturyzacji przedsigbiorstw przezywajacych trudnosci,

* zleceniodawca gwarancji mogtby w zasadzie uzyskac¢ gwarancje swoich zobowigzan
na rynku finansowym na zasadach rynkowych,

* gwarancja jest zwigzana z okreslonym kontraktem handlowym,

e gwarancja ma ustalong kwote maksymalna,

* kwota gwarancji wynosi nie wiecej niz 80 proc. kwoty zobowigzania zleceniodawcy
gwarangji,

* gwarancja nie jest nieograniczona (ma okreslony termin waznosci).

Ponadto kredyty eksportowe sg przedmiotem regulacji w ramach WTO (jako tzw.
subsydia eksportowe), co tylko posrednio odnosi sie do kwestii zwigzanych z ubezpie-
czeniem takiego kredytu. Kredyt eksportowy zgodny z porozumieniem OECD nie sta-
nowi zakazanego subsydium eksportowego.

1. System ubezpieczen eksportowych w Polsce

W Polsce potrzeba stworzenia systemu ubezpieczen eksportowych zauwazona zostata

juz w okresie migdzywojennym przez Lilienthala i J. A. Jezioranskiego. Jezioranski postu-

lowat réwnoczesne 0:26

1. powotanie silnej spétki akcyjnej zajmujacej sie posrednictwem w handlu zagranicz-
nym, ktéra wyeliminowataby prowadzenie w zasadzie wszelkiej dziatalnosci ekspor-
towej przez Hamburg lub Triest,

2. stworzenie biura informacyjnego w formie spétki akcyjnej lub spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscia,

3. stworzenie towarzystwa ubezpieczen kredytow.

W celu pozyskania niezbednych kapitatéw proponowat nawigza¢ kontakt z przed-
stawicielami przemystu, rzadu w osobie ministréw przemystu i handlu oraz skarbu oraz
przedstawicielami Banku Polskiego i Banku Gospodarstwa Krajowego.

W roku 1931 przewidziano gwarantowanie eksporterom dobrego wyniku transakgji
poprzez ubezpieczenie eksportu do wysokosci 50 proc. kwoty kontraktu, jednak w tej
czesci stosowny akt prawny nie wszedt w zycie, ponadto eksport dotyczyt gtéwnie
towardéw rolno-spozywczych i odbywat sie za gotéwke?7.

25. Obwieszczenie Komisji w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa
w formie gwarancji, Dz. U. C 155 z 20.06.2008.

26. J.A. Jezioranski, Sprawa ubezpieczenia kredytéw handlowych w Polsce, ,Przeglad
Ubezpieczeniowy”, rok VIII, zeszyt 2, marzec-kwiecien 1929, ss. 1-20.

27. A. Olszewski, Ubezpieczenia ..., s. 198.
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W okresie powojennym poczatkowo zorganizowanie ubezpieczen kredytow ekspor-
towych powierzone zostato Panstwowemu Zaktadowi Ubezpieczen (w latach 1957-
-1959), a od 1959 roku — Towarzystwu Reasekuracyjnemu Warta SA w Warszawie.
Podstawg dziatalnosci TU Warta SA w tym zakresie byt — organizacyjnie —Statut,
a prawnie — uchwaty Rady Ministrow z 1971, 1974, 1975 i 1985 roku. W latach 1971-
-1974, w okresie obowigzywania uchwaty Rady Ministrow Nr 221/71 z dnia 22 paz-
dziernika 1974 r. w sprawie ubezpieczenia przez jednostki gospodarki uspotecznionej
naleznosci kredytowych od kontrahentéw zagranicznych, ubezpieczenie obejmowato
jedynie ryzyko handlowe kredytéow krétko-, srednio- i dtugoterminowych: prawnie
stwierdzong niewyptacalnos¢ dtuznika, faktyczna niewyptacalnos¢ dtuznika, odmowe
wykupienia dokumentéw za dostarczony towar i niedokonanie zaptaty w ciggu 270
dni. Uchwatg Rady Ministrow Nr 142/74 z dnia 31 maja 1974 r. dotyczaca ubezpiecze-
nia kredytéw naleznosci jednostek gospodarki uspotecznionej od kontrahentéw zagra-
nicznych z tytutu ryzyka handlowego i niehandlowego (politycznego, katastrofalnego,
kursowego) rozszerzono zakres ubezpieczen na ryzyko niehandlowe: ryzyko polityczne,
katastrofalne, przewlektej zwtoki dtuznika i poreczyciela publicznego.

TU Warta ubezpieczata ryzyko niehandlowe w imieniu wtasnym na rachunek fundu-
szu ubezpieczen powstatego z wptaconych sktadek i regreséw oraz ewentualnej dopta-
ty z budzetu. Jednak z uwagi na istniejgcg zasade antycypacyjnego finansowania
przedsiebiorstwom handlu zagranicznego naleznosci kredytowych przez bank niezalez-
nie od terminu ptatnosci i istniejgcych zabezpieczen oraz pokrywanie strat z tytutu
naleznosci niezaptaconych przez budzet panstwa, ograniczato zainteresowanie tych
podmiotdw ubezpieczeniem naleznosci eksportowych. Ponadto w handlu miedzy pan-
stwami socjalistycznymi, z uwagi na wystepowanie niemal wytgcznie podmiotéw pan-
stwowych, ryzyko nieotrzymania ptatnosci praktycznie nie istniato28. Na podstawie
art. 98 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 1990 r. wszystkie akty prawne wyda-
ne na podstawie wczesniej obowigzujacej ustawy o ubezpieczeniach majgtkowych
i osobowych, w tym ww. uchwaty Rady Ministrow, stracity moc29 i TUIR Warta ograni-
czyta ubezpieczenie kredytow eksportowych do ryzyka handlowego.

W dniu 7 lipca 1994 r. zostata uchwalona ustawa o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych (,,ustawa”)30. W swoim pierwot-
nym brzmieniu ustawa postugiwata sie pojeciem ,ubezpieczenia kontraktow eksporto-
wych”. Ustawa przewidywata udzielanie ochrony ubezpieczeniowej krajowym podmio-
tom gospodarczym na wypadek strat poniesionych w trakcie realizacji kontraktu eks-
portowego, mogacych powstac¢ zarowno przed wysytkg towaréw lub realizacjg ustug
(preshipment risk), jak i po wysytce towarow lub zrealizowaniu ustug (post-shipment
risk) (art. 1 ust. 2 ustawy).

28. Ibidem, ss. 197-202.

29. Ustawa z dnia 28 lipca 1990 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, Dz. U. z 1990 r., Nr 59, poz.
344,z 1993 r. Nr 5, poz. 21 i Nr 44, poz. 201 oraz z 1994 r., Nr 4, poz. 17.

30. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eks-
portowych, tekst jednolity Dz. U. z 2001 r. Nr 59, poz. 609, Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 143, poz. 1204 oraz z 2009 r. Nr 161, poz. 1277 i Nr 215, poz. 1662.
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Ubezpieczenie kontraktéw eksportowych obejmowato szkody poniesione przez
ubezpieczajgcego w wyniku niemoznosci wykonania kontraktu eksportowego badz
w wyniku niewykonania lub nienalezytego wykonania kontraktu przez kontrahenta
zagranicznego, jesli szkody te byty nastepstwem zdarzen okreslonych jako ryzyko nie-
handlowe, czyli ryzyko polityczne, ryzyko katastrofalne i ryzyko przewlektej zwtoki
w wypetnieniu zobowigzan ptatniczych przez zagranicznego dtuznika publicznego
(art. 2 ust. 1 ustawy) i dodatkowo, w odniesieniu do kontraktéw zawartych na warun-
kach kredytu powyzej jednego roku, réwniez ryzyka o charakterze handlowym (stwier-
dzonag niewyptacalnos¢ oraz przewlekta zwtoke kontrahenta zagranicznego). Wyzej
wymienione kategorie ryzyka zdefiniowane byty w ustawie, i tak ryzyko polityczne
dotyczyto:

1. ogtoszenia powszechnego moratorium ptatniczego przez rzad panstwa dtuznika lub
panstwa uczestniczagcego w regulowaniu naleznosci,

2. wydania lub zmiany aktéw prawnych lub decyzji rzagdu badz innego organu pan-
stwowego panstwa dtuznika lub panstwa trzeciego, ktére uczestniczy w realizacji
kontraktu, uniemozliwiajacych wykonanie kontraktu lub swiadczenie zaméwionych
ustug,

3. wprowadzenia zakazu transferu naleznosci w walucie ptatnosci lub zakazu wymiany
waluty narodowej na walute ptatnosci,

4. odmowy dokonania zaptaty z przyczyn nie zwigzanych z wykonaniem kontraktu,
gdy dtuznikiem jest panstwo, dtuznik publiczny lub inny dtuznik, za ktérego po-
reczyto panstwo,

5. wydania przepisow prawnych lub decyzji Rzagdu Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie
handlu zagranicznego, ktére uniemozliwiajg realizacje kontraktu lub swiadczenie
zamoéwionych ustug,

6. wybuchu poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej dziatan wojennych, powstania,
rewolucji, zamieszek, przewlektych masowych strajkow,

7. ogtoszenia aktéw nacjonalizacji.

Ryzyko katastrofalne obejmowato trzesienie ziemi, wybuch wulkanu, cyklon, tajfun,
powodz, gwattowny przyptyw morski oraz pozary o rozmiarach katastrofalnych. Ry-
zyko przewlektej zwtoki zdefiniowane zostato jako opdznienie w zaptacie przez kontra-
henta zagranicznego, wynoszace co najmniej dwa miesigce od uptywu ustalonego
w kontrakcie terminu ptatnosci.

W ustawie dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen eksportowych powierzona zostata
Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych Spoétce Akcyjnej (,KUKE SA”). Pier-
wotnie Rada Ministréw zobowigzana byta w terminie do 30 listopada kazdego roku
okresli¢ szczegotowe zasady dziatalnosci KUKE SA na rok nastepny, w zakresie objetym
ustawg, a w szczegdlnosci:

1) rodzaje kontraktéw, ktére moga byc objete ubezpieczeniem od ryzyka niehand-
lowego,

2) rodzaje kontraktow, ktére moga by¢ objete ubezpieczeniem od ryzyka handlowego,

3) wytyczne w zakresie ustalania wysokosci stawek za ubezpieczenie kontraktéw
eksportowych.
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Opracowang przez Korporacje, na podstawie wytycznych Rady Ministrow, taryfe
stawek za ubezpieczenie kontraktéw eksportowych zatwierdzat minister finanséw po
zasiegnieciu opinii ministra wspotpracy gospodarczej z zagranica. Organem opinio-
dawczym w sprawach polityki ubezpieczeniowej byt Komitet Ubezpieczen, wytoniony
sposréd cztonkédw Rady Nadzorczej KUKE SA.

W 1997 roku31 uprawnienia Rady Ministréw i Komitetu Ubezpieczen powierzono
Komitetowi Polityki Ubezpieczeh Kredytow i Gwarancji Ubezpieczeniowych, ktérego
nazwa zostata nastepnie zmieniona na Komitet Polityki Ubezpieczen Eksportowych32,
Rozszerzono dziatalnos¢ KUKE SA o udzielanie gwarancji ubezpieczeniowych, wprost
wskazano tez, ze KUKE SA moze prowadzi¢ dziatalnos¢ reasekuracyjna.

Ustawq z dnia 16 listopada 2000 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych33 rozszerzono zakres dzia-
talnosci KUKE SA o ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granica i ubezpieczenie
kosztow poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu. Réwnoczesnie wprowadzono
pojecie ,ubezpieczen eksportowych” w miejsce ,ubezpieczen kontraktow eksporto-
wych”, ktére przy nowej formule dziatalnosci KUKE SA okazato sie zbyt waskie.

Obecnie system gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksporto-
wych, ktérego podstawy prawne okreslone s w ustawie oraz aktach wykonawczych
wydanych na podstawie jej przepiséw, w szczegélnosci w rozporzadzeniu Rady Mini-
strow z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego, politycz-
nego i nierynkowego34 (,rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 maja 2010 r.”), roz-
porzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkdéw i tryby
udzielania przez Skarb Panstwa poreczen kredytow bankowych zaciggnietych przez
KUKE SA oraz udzielania i umarzania pozyczek ze srodkéw budzetu panstwa3> (,,rozpo-
rzgdzenie Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r.”) i rozporzadzeniu ministra gospodar-
ki z dnia 6 sierpnia 2001 r. w sprawie maksymalnego procentowego udziatu sktadnikéw
pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach kontraktu eksportowego
produkcie finalnym, umozliwiajgcego uznanie tego produktu za krajowy3® (,rozporza-
dzenie ministra gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r.”) przedstawia sie nastepujgco:

1) Ustawa definiuje ubezpieczenia eksportowe jako ubezpieczenia, w wypadku ktérych
wyptata odszkodowan jest zapewniona w drodze przekazywania zaktadowi

31. Ustawa z dnia 21 lutego 1997 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktéw eksportowych, Dz. U. Nr 28, poz. 154.

32. Ustawa z dnia 16 listopada 2000 o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktéow eksportowych, Dz. U. Nr 114 poz. 1190.

33. Ustawa z dnia 16 listopada 2000 o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb Panstwa
ubezpieczeniach kontraktow eksportowych, Dz. U. Nr 114 poz. 1190.

34. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka
handlowego, politycznego i nierynkowego, Dz. U. Nr 81, poz. 534.

35. Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r. w sprawie warunkdw i tryby udzie-
lania przez Skarb Panstwa poreczen kredytéw bankowych zaciggnietych przez KUKE S.A.
oraz udzielania i umarzania pozyczek ze srodkéw budzetu panstwa, Dz. U. Nr 24, poz. 210
z pézn. zm.

36. Rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r. w sprawie maksymalnego
procentowego udziatu sktadnikdéw pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach
kontraktu eksportowego produkcie finalnym, umozliwiajgcego uznanie tego produktu za
krajowy, Dz. U. Nr 101, poz. 1097.
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ubezpieczen niezbednych na ten cel srodkéw przez Skarb Panstwa. Dziatalnos¢

w zakresie ubezpieczen eksportowych jest powierzona KUKE SA, ktéra prowadzi te

dziatalnos¢ w imieniu wtasnym (art. 5 ust. 2 ustawy) co oznacza, ze KUKE SA

wystepuje jako strona w umowach ubezpieczenia i w umowach zlecenia udzielenia
gwarancji ubezpieczeniowej oraz we wtasnym imieniu wystawia gwarancje ubez-
pieczeniowe na rzecz beneficjentow gwarancji. Na marginesie warto doda¢, ze
réwnoczesnie KUKE SA jest zaktadem ubezpieczen posiadajgcym zezwolenie na
prowadzenie ubezpieczen wymienionych w grupach 14-16 zatacznika do ustawy

z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. Nr 124, poz. 1151

z po6zn. zm. ,ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej”) i na podstawie tego zezwo-

lenia oferuje ubezpieczenia finansowe znajdujgce sie poza systemem ubezpieczen

eksportowych ze wsparciem panstwa.
2) Ubezpieczenia eksportowe obejmuja:
a) ubezpieczenie kredytow eksportowych, czyli ochrone jednostek finansujacych
kontrakt eksportowy (zazwyczaj sg to banki) na wypadek strat poniesionych
w zwigzku z tym finansowaniem,

b) ubezpieczenie kontraktow eksportowych, czyli ochrone eksporterow na wypa-
dek strat poniesionych w zwigzku z realizacja kontraktu eksportowego,

c) ubezpieczenie kosztéw poszukiwania zagranicznych rynkow zbytu, czyli ochrone
przedsiebiorcéw na wypadek kosztow i wydatkéw poniesionych w zwigzku z po-
szukiwaniem zagranicznych rynkéw zbytu,

d) ubezpieczenie inwestycji bezposrednich za granica, czyli ochrone przedsiebior-
cow na wypadek strat poniesionych w zwigzku z realizacjg inwestycji bezposred-
niej za granicg,

e) ubezpieczenie uméw sprzedazy zawartych przez przedsiebiorcow zaleznych czyli
ochrone przedsiebiorcéow zaleznych na wypadek strat poniesionych w zwigzku
ze sprzedaza poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Ubezpieczenia eksportowe moga by¢ realizowane w formie ubezpieczenia bezpo-
sredniego, ubezpieczenia posredniego (reasekuracji) lub udzielenia gwarancji ubezpie-
czeniowej. Celem gwarancji ubezpieczeniowych jest umozliwienie krajowym przedsie-
biorcom zawarcia i realizacji kontraktow eksportowych.

Ochrona ubezpieczeniowa udzielana jest w stosunku do podmiotéw prywatnych
i publicznych, przy czym podmiot publiczny to taki podmiot, ktory w jakiejkolwiek for-
mie reprezentuje wtadze publiczng i nie moze zosta¢ uznany za niewyptacalny w dro-
dze jakiegokolwiek postepowania sagdowego lub administracyjnego. Ponadto podmio-
tem publicznym moze zosta¢ uznany kazdy inny podmiot z uwagi na:

a) jego status prawny,

b) efektywnos¢ postepowania prawnego prowadzonego przeciwko niemu,

¢) jego zrédta finansowania i dochodéw,

d) fakt, ze moze on réowniez sptacac¢ dtugi, korzystajgc ze zrédet niezwigzanych z fun-
duszami administracji publicznej, w szczegdlnosci z przychoddéw uzyskanych

z podatkéw lokalnych lub ze swiadczenia ustug publicznych,

e) wplyw, jaki moze na niego wywierac rzad kraju macierzystego lub kontrole, ktéra
moze nad nim sprawowac.
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KUKE SA prowadzi ubezpieczenie kredytow i kontraktéw eksportowych oraz ubez-

pieczenie umow sprzedazy zawartych przez przedsiebiorcédw zaleznych od ryzyka han-
dlowego, politycznego i nierynkowego, natomiast ubezpieczenie inwestycji bezposred-
nich za granica wyfacznie od ryzyka politycznego. Ubezpieczenie dotyczy ryzyka han-
dlowego i politycznego, jezeli kontrakt zostat zawarty na okres kredytu dwéch lub
wiecej lat a ryzyka nierynkowego, jezeli kontrakt zostat zawarty na okres kredytu
ponizej dwdch lat.

1)

2)

3)

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Ryzyko handlowe obejmuje:

prawne lub faktyczne stwierdzenie niewyptacalnosci dtuznika, ktéry jest podmiotem
prywatnym, oraz jego poreczyciela albo gwaranta, jezeli wystepuja i s podmiotami
prywatnymi,

opodznienie w spetfnieniu swiadczenia przez dtuznika, ktéry jest podmiotem prywat-
nym, oraz jego poreczyciela albo gwaranta, jezeli wystepuja i sa podmiotami pry-
watnymi,

jednostronne zerwanie kontraktu eksportowego przez dtuznika, ktoéry jest pod-
miotem prywatnym, rozumiane jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie kon-
traktu eksportowego, w szczegdlnosci bezpodstawna odmowa przyjecia towarow
lub ustug.

Ryzyko polityczne obejmuje:

opoznienie w spetnieniu swiadczenia przez dtuznika, ktéry jest podmiotem prywat-
nym, oraz jego poreczyciela albo gwaranta, ktérzy sg podmiotami publicznymi,
opo6znienie w spetnieniu swiadczenia przez dtuznika, ktoéry jest podmiotem publicz-
nym, oraz jego poreczyciela albo gwaranta, jezeli wystepuja,

jednostronne zerwanie kontraktu eksportowego przez dtuznika, ktéry jest podmio-
tem publicznym, rozumiane jako niewykonanie lub nienalezyte wykonanie kontrak-
tu eksportowego, w szczegdlnosci bezpodstawna odmowa przyjecia towaréw lub
ustug,

srodki lub decyzje kraju trzeciego, innego niz Rzeczpospolita Polska lub kraj ubez-
pieczajacego, podjete przez rzad kraju trzeciego lub jego wtadze publiczne w for-
mie uznawanej za interwencje rzadu, ktére uniemozliwiajg wykonanie umowy
finansujacej kontrakt eksportowy lub kontraktu eksportowego,

ogtoszenie powszechnego moratorium pfatniczego przez rzad kraju dtuznika lub
kraju, ktoéry uczestniczy w dokonywaniu ptatnosci w zwigzku z umowg finansujaca
kontrakt eksportowy lub kontraktem eksportowym,

niemoznos¢ lub opdznienie w dokonywaniu transferu naleznosci uiszczanych
w zwigzku z umowa finansujacg kontrakt eksportowy lub kontraktem ekspor-
towym, spowodowane wydarzeniami politycznymi, trudnosciami gospodarczymi,
srodkami prawnymi lub administracyjnymi, ktore wystapity lub zostaty podjete poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

przepisy prawne przyjete w kraju dfuznika, zgodnie z ktérymi dokonanie przez
dtuznika ptatnosci w walucie lokalnej powoduje zwolnienie dtuznika z dtugu, bez
wzgledu na to, ze w wyniku wahan kursu walutowego ptatnos¢ dokonana przez
dtuznika, przeliczona na walute umowy finansujacej kontrakt eksportowy lub kon-
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traktu eksportowego, nie jest wystarczajaca do spetnienia przez dtuznika swiadczenia

w catosci wedtug stanu na dzieh dokonania ptatnosci,

8) srodki lub decyzje podjete przez rzad Rzeczypospolitej Polskiej lub rzad kraju
ubezpieczajacego, facznie ze sSrodkami i decyzjami podjetymi przez Unie Europejska,
odnoszace sie do handlu miedzy panstwem cztonkowskim i krajami trzecimi, takie
jak zakaz wywozu, jezeli skutki takich srodkéw lub decyzji uniemozliwiajg nalezyte
wykonanie umowy finansujacej kontrakt eksportowy lub kontraktu eksportowego
i nie s3 w inny sposéb rekompensowane przez dany rzad,

9) site wyzsza, ktérej dziatanie wystepuje poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
i obejmuje w szczegolnosci nastepujgce zdarzenia i ich skutki: wojne, wojne do-
mowga, powstanie, rewolucje, zamieszki, przewlekte masowe strajki, trzesienie ziemi,
wybuch wulkanu, cyklon, tajfun, powddz, gwattowng fale przyptywowa, pozary
o rozmiarach katastrofalnych, awarie nuklearng, akty piractwa morskiego.

Ryzyko nierynkowe obejmuje ryzyko handlowe i polityczne zwigzane z dtuznikami
majacymi siedziby w krajach innych niz kraje Unii Europejskiej, Australia, Kanada,
Islandia, Japonia, Nowa Zelandia, Norwegia, Szwajcaria i Stany Zjednoczone. Ubezpie-
czenie kosztow poszukiwania zagranicznych rynkéw zbytu obejmuje uzasadnione
koszty i wydatki poniesione w zwigzku z poszukiwaniem zagranicznych rynkéw zbytu
na wypadek nie zawarcia z kontrahentem zagranicznym na danym rynku zamierzone-
go kontraktu eksportowego z przyczyn niezaleznych od przedsigbiorcy krajowego.
Ubezpieczenie eksportowe moze réwniez dotyczy¢ ryzyka zwigzanego ze zmianami
kurséw walutowych, a w sytuacjach uzasadnionych waznym interesem gospodarczym
Rada Ministréw, w drodze rozporzgdzenia, moze wyrazi¢ zgode na ubezpieczenia kon-
traktow eksportowych od innego ryzyka niz wymienione powyzej.

Z ubezpieczen eksportowych moga korzysta¢ przedsiebiorcy majacy miejsce za-
mieszkania lub siedzibe na terytorium RP, dokonujacy eksportu krajowych produktéw
i ustug, dokonujacy inwestycji bezposrednich za granica lub poszukujacy zagranicz-
nych rynkédw zbytu, a takze jednostki finansujace kontrakty eksportowe realizowane
przez wyzej wymienionych przedsigbiorcow. Od dnia 19 marca 2010 r.37 z ubezpieczen
eksportowych mogg réwniez korzystaé¢ przedsiebiorcy niemajacy siedziby na tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej, ktorych wspdlnikami, akcjonariuszami, udziatowcami,
zatozycielami, wspotwtascicielami lub wtascicielami sg przedsiebiorcy majgcy miejsce
zamieszkania lub siedzibe na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej posiadajgcy bezpo-
srednio wiecej niz 50 proc. udziatéw albo akcji u tych przedsiebiorcéw, zwani ,, przed-
siebiorcami zaleznymi”, w zakresie, w jakim ubezpieczenie eksportowe dotyczy towa-
réw i ustug, ktore stanowity towary lub ustugi krajowe.

W rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r. maksymalny pro-
centowy udziat sktadnikéw pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach
kontraktu eksportowego produkcie finalnym, umozliwiajgcy uznanie tego produktu za
krajowy, zostat co do zasady ustalony w wysokosci 50 proc. wartosci transakcyjnej.
Wartos¢ sktadnikéw pochodzenia zagranicznego stanowi réznica miedzy wartoscia
transakcyjng a wartoscig sktadnikdw pochodzenia krajowego. Dodatkowo, rozporzg-

37. Ustawa z dnia 20 listopada 2009 r. o zmianie ustawy o gwarantowanych przez Skarb
Panstwa ubezpieczeniach eksportowych, Dz. U. Nr 215, poz. 1662.
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dzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r. wskazuje, ze do wartosci sktadni-
kéw pochodzenia zagranicznego nie jest zaliczana m.in. wartos¢ surowcow i potfabry-
katow pochodzacych z importu, uzytych do produkcji produktu finalnego, ktére nie sg
wydobywane i wytwarzane w Rzeczypospolitej Polskiej.

3)

Powotany ustawg Komitet Polityki Ubezpieczern Eksportowych (,KPUE"”), w sktad
ktorego wchodzg, w randze sekretarza albo podsekretarza stanu, przedstawiciele
ministrow: finanséw, gospodarki, Skarbu Panstwa, rolnictwa, spraw zagranicznych
oraz przedstawiciel Prezesa Narodowego Banku Polskiego, podejmuje decyzje
w formie uchwat wigzacych KUKE SA (art. 7 — 7c ustawy) w sprawach:

a) ogolnych zasad prowadzenia dziatalnosci w zakresie gwarantowanych przez
Skarb Panstwa ubezpieczen eksportowych i gwarancji ubezpieczeniowych, zasad
ustalania stawek ubezpieczeniowych i wynagrodzen z tytutu udzielenia gwarangji
ubezpieczeniowych oraz klasyfikacji krajéw obejmowanych ochrong ubezpiecze-
niowa w zaleznosci od stopnia ryzyka,

b) indywidualnych wnioskéw o ubezpieczenie i zlecen udzielenia gwarancji ubez-
pieczeniowych, jezeli wnioskowana suma ubezpieczenia lub kwota gwarang;i
ubezpieczeniowej przekracza ustalone przez KPUE limity uprawnien decyzyjnych
KUKE SA.

KPUE uprawniony jest do przedstawiania ministrowi finanséw propozycji zmian

w dziatalnosci KUKE SA i rozpatruje roczne sprawozdania KUKE SA z jej dziatalnosci,
obejmujace:

4)

stan zobowigzan z tytutu zawartych umoéw ubezpieczenia eksportowego, uméw kre-
dytowych, udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych oraz stopien wykorzystania
limitu okreslonego w ustawie budzetowe;j,

. przychody ze sktadek, wynagrodzenia z tytutu udzielonych gwarancji ubezpiecze-

niowych, wyptacone odszkodowania i kwoty gwarancji ubezpieczeniowych oraz

uzyskane kwoty regreséw,

przewidywane zobowigzania z tytutu zawartych uméw ubezpieczenia eksportowe-

go i udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych na poszczegoélne lata.

Rozliczenia finansowe zwigzane z dziatalnoscig w zakresie ubezpieczen ekspor-

towych prowadzone sq przez KUKE SA na wyodrebnionym rachunku bankowym

(art. 10 ustawy). Obecnie rachunek ten prowadzony jest w Narodowym Banku

Polskim, s na nim gromadzone przede wszystkim:

a) sktadki z tytutu ubezpieczen eksportowych oraz wynagrodzenia z tytutu udzie-
lonych gwarancji ubezpieczeniowych,

b) sktadki reasekuracyjne (reasekuracji czynnej),

¢) kwoty uzyskane w wyniku postepowan windykacyjnych i regresowych,

d) odsetki od srodkdow gromadzonych na wyodrebnionym rachunku.

Z rachunku tego pokrywane sa przede wszystkim:

a) odszkodowania i kwoty gwarancji ubezpieczeniowych,

b) sktadki reasekuracyjne (reasekuracji biernej),

¢) zwroty sktadek,

d) koszty postepowan windykacyjnych i regresowych,
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e) koszty likwidacji szkod,

f) wydatki na utworzenie lokat,

g) prowizje za prowadzenie gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczen eks-

portowych i udzielane gwarancje ubezpieczeniowe, o ktérych mowa w art. 14.

Srodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku bankowym nie stanowig przy-
chodu KUKE SA w rozumieniu przepiséw o podatku dochodowym od oséb prawnych,
w przypadku ogtoszenia upadfosci KUKE SA, nie wchodzg one do masy upadtosci,
a minister finanséw przeznacza je na zaspokojenie roszczen z tytutu zawartych przez
KUKE SA umow ubezpieczenia eksportowego oraz udzielonych gwarancji ubezpiecze-
niowych, ewentualng nadwyzke przekazuje do budzetu panstwa.

5) W przypadku braku srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym na wyptate
odszkodowan i kwot gwarancji, minister finanséw w imieniu Skarbu Panstwa:

a) porecza spfate kredytu zaciggnietego przez KUKE SA w banku albo

b) udziela pozyczki ze srodkéw budzetu panstwa (art. 13 ustawy)

na warunkach wskazanych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 3 lutego 2004 r.,
zgodnie z ktorymi:

I. KUKE SA moze wystgpi¢ z wnioskiem o udzielenie pozyczki lub poreczenie sptaty
kredytu bankowego w przypadku, gdy w jej uzasadnionej ocenie, w okresie, kto-
rego dotyczy przedktadany wniosek, nie dtuzszym niz 6 miesiecy od dnia sporzadze-
nia wniosku, stan srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym moze by¢
niewystarczajagcy na pokrycie wydatkéw na wyptate odszkodowan z tytutu uméw
ubezpieczenia eksportowego i kwot gwarancji ubezpieczeniowych,

Il. kwota wnioskowanej pozyczki lub poreczenia nie moze przekracza¢ kwoty roszczen
z tytutu odszkodowan i gwarancji ubezpieczeniowych, przewidywanych do wyptaty
w okresie, ktérego dotyczy przedktadany wniosek, nie dtuzszym niz 6 miesiecy od
dnia sporzadzenia wniosku.

Udzielenie i umorzenie pozyczki oraz poreczenie spfaty kredytu bankowego nastepuje

po zasiegnieciu opinii KPUE.

Kwota pozyczki uzyskanej ze srodkéw budzetu lub kredytu poreczonego przez
Skarb Panstwa zasila srodki wyodrebnionego rachunku bankowego. Sptaty kredytow
bankowych, odsetek tych kredytéw oraz sptaty pozyczek otrzymanych ze srodkéw
budzetu panstwa dokonywane sg ze srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym.

Limit, ktérego nie moga przekroczy¢ w danym roku tgczne zobowigzania KUKE SA
z tytutu ubezpieczen eksportowych oraz gwarancji ubezpieczeniowych, a takze przewi-
dywane na dany rok wyptaty ze srodkéw budzetu panstwa z tytutu poreczen kredytéw
KUKE SA oraz pozyczek udzielonych KUKE SA okresla ustawa budzetowa.

6) Za prowadzenie dziafalnosci powierzonej ustawa KUKE SA przystuguje prowizja,
ktorej wysokos¢ i sposob finansowania okresla umowa zawarta miedzy KUKE SA
i ministrem finanséw (art. 14 ustawy). Prowizja naliczana jest jako procent naleznej
od ubezpieczajacego albo od zleceniodawcy gwarancji odpowiednio sktadki ubez-
pieczeniowej lub wynagrodzenia z tytutu udzielenia gwarancji ubezpieczeniowe;j
i pobierana jest przez KUKE SA z wyodrebnionego rachunku bankowego w mo-
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2.

mencie inkasa sktadki ubezpieczeniowej lub wynagrodzenia. Kwota prowizji zasila
aktywa KUKE SA. Minister finansow sprawuje tez nadzor nad dziatalnoscig KUKE SA
prowadzong na podstawie ustawy.

Postulowane zmiany uregulowan prawnych

Przedstawiony system ubezpieczen eksportowych powstat w 1994 roku. Nowelizacje
ustawy miaty na celu przede wszystkim rozszerzenie zakresu dziatalnosci KUKE SA.
Poza powotaniem KPUE i przeniesieniem na ten podmiot uprawnien przystugujacych
wczesniej Radzie Ministréw, jak i wewnatrzkorporacyjnemu Komitetowi Ubezpieczen,
sam model systemu pozostat niezmienny i funkcjonuje juz od 15 lat. W tym okresie
wykazat on pewne ,stabosci ustrojowe”, ktére mozna sprowadzi¢ do nastepujgcych
spostrzezen:

1)

2)

System nie zapewnia mozliwosci uzyskania przez KUKE SA wsparcia panstwa w postaci
poreczenia lub pozyczki na realizacje innych zobowigzan niz wyptata odszkodowan
i kwot gwarancji. Ograniczenie wsparcia panstwa do sytuacji braku srodkéw na wy-
odrebnionym rachunku bankowym na wypfate odszkodowan i kwot gwarancji nie
zapewnia KUKE SA srodkéw na realizacje innych zobowigzah wymienionych w art.
10 ust. 2a ustawy, ktére powinny by¢ pokrywane z wyodrebnionego rachunku
bankowego. Istnieje wiec ryzyko w pewnych przypadkach niemoznosci realizacji
zobowiazan lub pokrycia wydatkow, do dokonania ktérych KUKE SA jest zobo-
wigzana na mocy ustawy i zawartych umoéw ubezpieczenia oraz uméw o udzielenie
gwarancji ubezpieczeniowych. Sytuacja taka moze wystapi¢ m.in. w razie koniecz-
nosci zwrotu ubezpieczajgcym sktadek ubezpieczeniowych w przypadku skrécenia
okresu odpowiedzialnosci KUKE SA w ramach umowy ubezpieczenia;

Wiarygodnos¢ gwarancyjnego charakteru zobowigzania Skarbu Panstwa ostabiona

jest poprzez:

* brak konsekwentnego rozdzielenia masy majgtkowej KUKE SA i srodkéw zgroma-
dzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym,

* poniewaz umowy ubezpieczenia eksportowego sg zawierane w imieniu wiasnym
przez KUKE SA, skierowanie roszczenia zwigzanego z tymi zobowigzaniami prze-
ciwko KUKE SA nie ogranicza sie do srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym, a w przypadku egzekucji komorniczej w odniesieniu do
roszczen powstatych w zwigzku z umowami ubezpieczenia eksportowego moz-
liwe jest prowadzenie postepowania egzekucyjnego nie tylko z wyodrebnionego
rachunku bankowego, ale rowniez ze srodkéw wtasnych KUKE SA réwnoczesnie,
poniewaz ,wiascicielem” wyodrebnionego rachunku bankowego jest KUKE SA,
egzekucja roszczen z tytutu umoéw zawartych przez KUKE SA w zwigzku z dzia-
talnoscig prowadzong na podstawie ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej
wydaje sie by¢ mozliwa takze ze srodkéw zgromadzonych na tym rachunku;

* watpliwosci budzi prawna mozliwos¢ wystapienia przez KUKE SA do Skarbu
Panstwa z roszczeniem o zawarcie umow poreczenia przez Skarb Panstwa sptaty
kredytu zaciaggnietego przez KUKE SA w banku albo udzielenia pozyczki w przy-
padku gdyby wniosek KUKE SA o udzielenie pozyczki lub poreczenia ztozony
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zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 lutego 2004 r. zostat rozpa-
trzony odmownie przez ministra finansow,

* réwnoczesnie w wyzej opisanej sytuacji system nie uprawnia ubezpieczajacych
i beneficjentéw gwarancji ubezpieczeniowych do wystgpienia z roszczeniem
o wyptate kwoty ubezpieczenia/gwarancji lub z roszczeniem odszkodowawczym
wprost do Skarbu Panstwa,

* w przypadku ogtoszenia upadtosci KUKE SA srodki z wyodrebnionego rachunku
bankowego, nie wchodzac do masy upadtosci, majg zosta¢ przeznaczone przez
ministra finansdéw na zaspokojenie roszczen z tytutu zawartych przez KUKE SA
uméw ubezpieczenia eksportowego i udzielonych gwarancji ubezpieczeniowych,
ustawa nie przewiduje zadnego mechanizmu na wypadek, gdy srodki zgromadzo-
ne na tym rachunku okazg sie niewystarczajgce na zaspokojenie catosci roszczen,

e udzielanie wsparcia panstwa w przypadku braku srodkéw na rachunku banko-
wym, o ktérym mowa w art. 10 ustawy, w drodze poreczenia przez Skarb
Panstwa spfaty kredytu zaciggnietego przez KUKE SA w banku albo udzielenia
pozyczki powoduje de facto, ze kwota wsparcia stanowi zobowigzanie, ktére
obcigza ten rachunek; koniecznos¢ sptaty tych zobowigzan wptywa ujemnie na
stan srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym w przysztosci;

Zbyt duza wydaje sie enigmatycznos¢ postanowien ustawy odnosnie prowizji na-

leznej KUKE SA za prowadzenie ubezpieczen eksportowych, a ustalenie, ze prowizja

nalezna KUKE SA za prowadzenie dziatalnosci ze wsparciem panstwa pobierana jest

z wyodrebnionego rachunku bankowego, nie gwarantuje KUKE SA otrzymywania

jej w przypadku braku srodkéw na tym rachunku (niemoznos¢ otrzymania pore-

czenia kredytu lub pozyczki na ten cel). Ponadto wysokos¢ prowizji powinna by¢

z mocy ustawy ustalana w taki sposob, aby zapewni¢ co najmniej pokrycie kosztow

prowadzonej dziatalnosci z uwzglednieniem naktadu pracy niezbednego do zawar-

cia umowy ubezpieczenia eksportowego i jej obstugi;

Watpliwosci budzi charakter prawny uchwat KPUE poniewaz:

e ustawa nie okresla charakteru tych decyzji w odniesieniu do przepiséw prawa
administracyjnego, jak i cywilnego,

* cztonkami KPUE s3g przedstawiciele organéw administracji panstwowej, jednak
decyzje KPUE ani nie spetniajag wymogoéw KPA odnosnie decyzji administracyjnej,

* decyzje KPUE wydawane w formie uchwat wigzg KUKE SA — ustawa nie przewi-
duje odwotania sie od decyzji KPUE ani przez KUKE SA, ani przez podmioty,
ktérych interesu decyzje te dotycza, jezeli wydawane sa w indywidualnych spra-
wach wnioskodawcow o ubezpieczenie/gwarancje (art. 7 ust. 2 pkt 3);

Redakcja przepiséw rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r.

cechuje sie wyjatkowym brakiem przejrzystosci; wskazanie, ze wartos¢ sktadnikdéw

pochodzenia zagranicznego stanowi réznice miedzy wartoscig transakcyjng a war-
toscig sktadnikéw pochodzenia krajowego sprowadza do wniosku, ze wszystkie
sktadniki, ktére nie s pochodzenia zagranicznego stanowig sktadnik pochodzenia
polskiego, co oznacza, ze kryterium to spefniajg koszty i marza przedsiebiorcy.

Przepis rozporzgdzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r., ze do wartosci

sktadnikow pochodzenia zagranicznego nie jest zaliczana wartos¢ surowcéw
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i potfabrykatow pochodzacych z importu, uzytych do produkgcji produktu finalne-
go, ktére nie s3 wydobywane i wytwarzane w Polsce, zwazywszy, ze kazdy suro-
wiec/poétfabrykat posiada jakies parametry powoduje, ze wykazanie, ze akurat suro-
wiec/produkt wymagany do realizacji kontraktu eksportowego nie jest wydobywa-
ny/wytwarzany w kraju nastrecza ogromne trudnosci dowodowe. Ponadto uznanie
ze faktycznie mamy do czynienia z takim surowcem lub potfabrykatem powoduje,
ze wartos¢ jego automatycznie jest zaliczana do sktadnikdw pochodzenia polskiego
(poniewaz zawsze skfadniki poréwnujemy do wartosci transakcyjnej). Rbwnoczesnie
rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r. nie wskazuje, w jaki
sposéb poszczegdlnym sktadnikom nalezy nadawad przymiot ,polskosci” lub
»zagranicznosci”, dlatego catkiem uprawnione wydaje sie w oparciu o przepisy tego
rozporzadzenia twierdzenie, ze towar pochodzacy w 100 proc. z importu, nabyty
nastepnie od importera przez ubezpieczajacego, staje sie w 100 proc. sktadnikiem
pochodzenia polskiego (przyjmujemy kryterium siedziby wystawcy faktury zakupu
dla ubezpieczajgcego). Ponadto rozporzadzenie Ministra Gospodarki z dnia 6 sierp-
nia 2001 r. w ogdle nie reguluje sytuacji, gdy przy ubezpieczeniu kredytu dostawcy
lub kredytu dla nabywcy wykonanie kontraktu eksportowego zostaje przerwane
przed zakonczeniem jego realizacji i dostarczeniem produktu finalnego nabywcy,
stad nie wiadomo, jak okresli¢ w takich przypadkach procentowy udziat sktadnikéw
pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach kontraktu eksportowego
produkcie finalnym.

W zwigzku z powyzszym uwagami, uzasadnione wydaje sie rozwazenie wprowa-

dzenia nastepujgcych zmian do systemu ubezpieczen eksportowych:

a)

b)

zmiane przepisow art. 1 i 13 ustawy poprzez zapewnienie KUKE SA srodkoéw nie-
zbednych do funkcjonowania systemu ubezpieczen eksportowych z uwzglednieniem
ponoszenia przez Skarb Panstwa, w przypadku braku srodkéw na wyodrebnionym
rachunku bankowym Interes Narodowy, kosztow wszelkich niezbednych dla funk-
cjonowania systemu ubezpieczen eksportowych wydatkéw, pokrywanych zgodnie
z przepisem art. 10 ust. 2a ustawy z wyodrebnionego rachunku bankowego Interes
Narodowy. Konieczne jest rowniez dostosowanie art. 13 ustawy do brzmienia art. 1
ustawy tj. zapewnienie wsparcia Skarbu Panstwa w drodze przekazywania niezbed-
nych na ten cel srodkéw (a wiec bezzwrotnie) wraz z mechanizmem umozliwiajgcym
w okreslonych warunkach przekazywanie ewentualnej nadwyzki srodkéw do bud-
zetu panstwa oraz zmiane przepiséw rozporzadzenia wydanego na podstawie art.
13 ustawy w taki sposdb, aby mechanizm przeptywu srodkéw do systemu ubezpie-
czen eksportowych umozliwiat utrzymanie ptynnosci na rachunku, z ktérego system
ten jest obstugiwany. Zmiany te wprowadzityby réwnoczesnie wiekszg przejrzystos¢
w finansowaniu kosztéw systemu przez panstwo oraz pewnos¢ dla eksporteréw
i bankéw odnosnie gwarancji rzgdowych ponoszenia kosztéw systemu ubezpieczen
eksportowych w okresach, gdy srodki zgromadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym Interes Narodowy okazujg sie niewystarczajace;

rozdzielenia masy majgtkowej KUKE SAisrodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym oraz ograniczenia odpowiedzialnosci KUKE SA z tytutu ubez-
pieczen eksportowych do srodkéw na rachunku wyodrebnionym wskazanym w art.
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10 ustawy — (zmiane art. 5 ustawy), dla osiggniecia tego celu mozna wykorzystac
instytucje powiernictwa — wtedy KUKE SA wystepowataby w umowach ubezpiecze-
nia eksportowego w imieniu wtasnym ale na rzecz Skarbu Panstwa lub posunac sie
do przyjecia rozwigzania niemieckiego, gdzie umowy tego typu zawierane sg przez
rzad. Rozwigzanie takie wzmocnitoby poczucie bezpieczenstwa eksporterow
i bankow co do autonomicznosci srodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym Interes Narodowy;.

zagwarantowanie dla KUKE SA w przepisach rangi ustawowej takiej wysokosci
prowizji za prowadzenie ubezpieczen eksportowych, aby zapewni¢ co najmniej
pokrycie kosztéw prowadzonej dziatalnosci oraz wskazanie zrédet pokrycia prowizji
w przypadku braku srodkéw na wyodrebnionym rachunku bankowym Interes Na-
rodowy. Nalezy wiec rozwazy¢ wyptate prowizji wprost z budzetu panstwa.

w zwigzku z aktualnym brzmieniem przepiséw nalezatoby wprowadzi¢ zmiane prze-
pisu art. 7 c ustawy poprzez wprowadzenie mozliwosci odwotania sie od decyzji
KPUE podejmowanych w sprawach indywidualnych wnioskdw o ubezpieczenie eks-
portowe oraz zlecen udzielenia gwarancji ubezpieczeniowych przez podmioty, kto-
rych interesu decyzje te dotyczg oraz wyrazne stwierdzenie, ze decyzje te stanowig
decyzje administracyjne. Poniewaz jednak takie rozwigzanie wprowadza odmienny
status decyzji w zaleznosci od wnioskowanej sumy ubezpieczenia lub kwoty gwa-
rancji ubezpieczeniowej (zgodnie z art. 7 ust. 2 pkt 4 ustawy decyzje dotyczace za-
warcia umow ubezpieczenia eksportowego i udzielenia gwarancji ubezpieczeniowej
do pewnych kwot podejmuje KUKE SA w oparciu o uprawnienia nadane jej przez
KPUE i w takim przypadku nie mozna moéwi¢ o decyzjach administracyjnych), nalezy
rozwazy¢ pozbawienie KPUE uprawnien do podejmowania decyzji w sprawach indy-
widualnych wnioskéw o ubezpieczenie eksportowe oraz zlecen udzielenia gwaranc;ji
ubezpieczeniowych i przeniesienie ich do organu spoétki czyli KUKE SA lub ewentual-
nie powierzenie tych uprawnien radzie nadzorczej KUKE SA. W takim przypadku
wnioskodawcy nie przystugiwatoby prawo odwotania od decyzji, w razie zmiany
parametréw transakcji eksportowej lub warunkéw finansowych mégtby on ponow-
nie ztozy¢ wniosek o ubezpieczenie lub udzielenie gwarancji ubezpieczeniowej;
zmiane przepiséw ustawowych dotyczacych wymogu krajowosci produktéw i ustug
oraz przepiséw rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r.
w zwigzku z brakiem przejrzystosci tych przepiséw oraz wprowadzenie kryterium
tzw. ,interesu narodowego”, jako warunku otrzymania wsparcia; kryterium ,intere-
su narodowego” mogtoby przyktadowo obejmowac wptyw kontraktu eksportowe-
go na gospodarke krajowaq, wzrost zatrudnienia, renome kraju, wsparcie dla sprze-
dazy towaréw wyprodukowanych poza granicami kraju na zlecenie podmiotow
krajowych lub ze sktadnikéw w znacznym stopniu pochodzacych z kraju. Z uwagi
na nieprzejrzystosc i niekompletnosc dzisiejszej regulacji polskosci, zmiana ta wyeli-
minowataby wiele watpliwosci, ktére powstajg w zwigzku z badaniem wypetnienia
kryterium polskosci przez kontrakt eksportowy. Zmiana przepiséw w tym zakresie
wprowadzitaby rownoczesnie wiekszg pewnos¢ dla eksporterow i bankéw odnosnie
spetniania przez kontrakt eksportowy warunkéw ubezpieczenia eksportowego
okreslonych ustawa.
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Podsumowanie

Polski system ubezpieczen kredytu stworzony zostat 15 lat temu. Nalezy stwierdzi¢, ze
od tego czasu, co do zasady, spetnia on funkcje dla jakiej zostat powotany, czyli przyczy-
nia sie do tworzenia lepszych warunkéw konkurencyjnosci poprzez umozliwienie pol-
skim eksporterom handlu na warunkach kredytowych. Wzmacnia przez to pozycje pol-
skich eksporteréow oraz oferowanych przez nich towaréw i ustug na rynku miedzynaro-
dowym. Jednakze system ten w swojej zasadniczej istocie przez caty okres funk-
cjonowania pozostaje niezmienny. Nowelizacje ustawy miaty na celu przede wszystkim
rozszerzenie zakresu ubezpieczen prowadzonych przez KUKE SA ze wsparciem panstwa.
Doswiadczenie zdobyte przez te wszystkie lata wskazuje jednak, ze pomimo ogdlnej
pozytywnej oceny system ten wymaga pewnych popra wek. Artykut przedstawia propo-
zycje zmian w obszarach, w ktérych powinny by¢ one wprowadzone w pierwszej kolej-
nosci, a wydaje sie, ze przyczynityby sie one do zwiekszenia efektywnosci oraz przejrzy-
stosci systemu oraz bezpieczenstwa podmiotéw z niego korzystajacych.
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Vademecum ubezpieczen gospodarczych, pr. zb. pod red. T. Sangowskiego, Poznan 1998.
Olszewski A., Ubezpieczenie kredytéw eksportowych na tle zasad kredytowania i finanso-
wania transakcji eksportowych, TUIR ,, Warta” SA, Warszawa 1975.
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Polish system of state-supported export insurance - de lege
ferenda comments - Summary

The purpose of the article is to provide analysis of the export insurance system in Poland
due to the demand for this type of insurance cover among polish businesses. However, the
experience learned during the time the system has been in place indicates that despite
a general positive assessment, it does not meet fully the expectations of businesses, and
therefore, it needs to be changed. The author diagnoses the terms applied currently in
export insurance, identifies their weaknesses and presents postulates for changes in the
system in order to ensure that future export insurance terms become more accessible to
Polish exporters.

JOLANTA GAJDA jest radcg prawnym, Dyrektorem ds. Prawnych GSP w Korporadgji
Ubezpieczen Kredytdw Eksportowych SA.

Recenzenci: Krzysztof Jasiriski, Dariusz Poniewierka.
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MARCIN ORLICKI

Recenzja ksigzki pt. ,Der Gruppenversiche-
rungsvertrag — Grundlagen und ausgewahlte
Problemfelder” (,,Umowa ubezpieczenia
grupowego — podstawy i wybrane problemy”)
Fabian Herdter

Verlag Versicherungswirtschaft, Karlsruhe 2010, ss. 218

Przedmiotem niniejszej recenzji jest ksigzka autorstwa Fabiana Herdtera ,,Der Gruppen-
versicherungsvertrag — Grundlagen und ausgewahlte Problemfelder” (,Umowa ubez-
pieczenia grupowego — podstawy i wybrane problemy”), ktéra ukazata sie w roku 2010
naktadem wyspecjalizowanego w literaturze ubezpieczeniowej niemieckiego wydaw-
nictwa Verlag Versicherungswirtschaft z Karlsruhe, w ramach serii wydawniczej prezen-
tujgcej osiggniecia seminarium ubezpieczeniowego Uniwersytetu Goethego we Frank-
furcie nad Menem (Frankfurter Reihe).

Recenzowana publikacja stanowi wydanie ksigzkowe rozprawy doktorskiej obronio-
nej na Wydziale Prawa Uniwersytetu Goethego w semestrze zimowym roku akademic-
kiego 2009/2010. Promotorem doktoratu byt jeden z najbardziej znanych niemieckich
naukowcédw zajmujacych sie prawem ubezpieczeniowym — prof. Manfred Wandt.

Recenzowana monografia warta jest zainteresowania polskiego czytelnika przede
wszystkim ze wzgledu na swa tematyke. Na problemach zwigzanych z ubezpieczeniami
grupowymi ogniskujg sie bowiem w ciggu kilku ostatnich lat dyskusje bardzo wielu oséb
interesujacych sie prawem ubezpieczeniowym — zaréwno praktykéw, jak i teoretykdw.
Cho¢ kwestie te budza bardzo zywe emocje i kontrowersje, brak jest ciggle w polskiej
literaturze ubezpieczeniowej opracowania, ktére w rzetelny i kompetentny sposéb ana-
lizowatoby materie uméw ubezpieczen grupowych. Nie pozostaje nic innego jak tylko
szuka¢ wsréd opracowan obcych. Szczesliwym zbiegiem okolicznosci monografia ubez-
pieczen grupowych zostata stworzona w Niemczech, ktore sg krajem o dosé¢ podobnych
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do polskich prywatnoprawnych regulacjach ubezpieczeniowych. Btedem bytoby wiec nie
zauwazy¢ ksigzki F. Herdtera i nie skorzystac¢ z zawartych w niej analiz.

Cho¢ recenzowana monografia nie jest bardzo obszerna (218 stron), szerokie jest spek-
trum prezentowanych w niej zagadnien. W kolejnych rozdziatach autor prowadzi czytelni-
ka przez wszystkie najistotniejsze problemy zwigzane z ubezpieczeniami grupowymi,
pokazuje zasadnicze dylematy ich dotyczace i — co najwazniejsze wskazuje rozwigzania.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka najistotniejszych z polskiej perspektywy tez
F. Herdtera. Rozpocza¢ nalezy od sformutowanej przez autora definicji umowy ubezpie-
czenia grupowego, ktéra w prawie niemieckim (podobnie jak i polskim) nie zostata
zawarta w przepisach prawa. F. Herdter pisze, ze chodzi o umowe ubezpieczenia za-
wartg z jednym ubezpieczajagcym, ktdra zaktada objecie ochrong ubezpieczeniowa
wielu oddzielnych ryzyk dotyczacych ubezpieczonych cztonkéw grupy. W znaczeniu
techniczno-ubezpieczeniowym (lecz nie prawno-materialnym) umowa prowadzi do
powstania tylu stosunkéw ubezpieczenia, ilu cztonkdéw liczy sobie grupa.

FHerdter podkresla, ze nie kazda grupa oséb moze by¢ ubezpieczona poprzez
umowe ubezpieczenia grupowego. Nie powinna by¢ to grupa stworzona wytacznie na
potrzeby ubezpieczenia grupowego. Przeciwnie, do zawarcia umowy ubezpieczenia
grupowego konieczne jest istnienie grupy oséb, ktére taczy szczegdlnego rodzaju rela-
cja z ubezpieczajgcym podobna do relacji podlegtosci. W szczegélnosci do wystepowa-
nia w roli ubezpieczajgcego predestynowani sg pracodawcy w odniesieniu do grupy
pracownikéw lub organizacje (stowarzyszenia, partie polityczne, zwiazki zawodowe
itp.) w odniesieniu do grupy swych cztonkéw. F. Herdter nie neguje jednak mozliwosci
zawierania umoéw ubezpieczen grupowych w przypadkach, gdy wiez miedzy ubezpie-
czajgcym i ubezpieczonymi jest innej natury. Autor wspomina o ubezpieczeniu grup
0s6b o charakterze nietrwatym, byleby tylko ich cztonkowie znajdowali sie w okreslonej
sytuacji faktycznej pozwalajgcej na nakreslenie granic pomiedzy nimi a innymi osobami.

Ubezpieczenie grupowe jest w recenzowanej monografii uznawane za ubezpiecze-
nie na cudzy rachunek lub ubezpieczenie na cudzy i zarazem wtasny rachunek (w sytu-
acji, gdy ubezpieczajacy sam jest cztonkiem grupy i zagrozony jest tym samym niebez-
pieczenstwem, co inni ubezpieczeni). F. Herdter podkresla przy tym role stosunku
prawnego faczacego ubezpieczajgcego z ubezpieczonymi i analizuje prawa oraz obo-
wigzki stron tego stosunku. Autor analizuje miedzy innymi obowigzki doradcze i infor-
macyjne ubezpieczajgcego wzgledem ubezpieczonych, kwestie optacania sktadek ubez-
pieczeniowych oraz dbatosci o ciggtos¢ ochrony ubezpieczeniowe;j.

Autor recenzowanej monografii wskazuje cechy charakterystyczne ubezpieczen gru-
powych, w ktoérych krag ubezpieczonych jest staty oraz ubezpieczen grupy o zmiennym
sktadzie. Szczegdtowej analizie zostaty poddane umowy, w ktérych zmiana sktadu gru-
py odbywa sie automatycznie, jak i te, w ktérych niezbedne jest zgtaszanie do ubezpie-
czenia kolejnych ubezpieczonych oséb.

Tak zarysowany obraz umowy ubezpieczenia grupowego jest podstawg do formu-
towania wielu wnioskéw szczegdtowych dotyczacych mozliwosci i zasadnosci stosowa-
nia przepisow ubezpieczeniowych w odniesieniu do ubezpieczen grupowych (w szcze-
golnosci tych, ktoére dotycza obowigzku deklaracji ryzyka, obowigzkéw informacyjnych
ubezpieczyciela, skutkow opdznienia w zaptacie skfadki). Niezwykle interesujgce i do-
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nioste praktycznie sa rozwazania zwigzane z formutg grupowg poszczegolnych rodza-
jéw ubezpieczen. F. Herdter najwiecej miejsca poswieca: grupowym ubezpieczeniom na
zycie, grupowym ubezpieczeniom zdrowotnym, grupowym ubezpieczeniom wypadko-
wym, grupowym ubezpieczeniom stuzacym zabezpieczeniu kredytéw oraz grupowym
ubezpieczeniom D&O.

Autor recenzowanej ksigzki wiele uwagi poswieca jasnemu oddzieleniu pojecia ,praw-
dziwej” umowy ubezpieczenia na zycie od instytucji do niej podobnych. Analizie zosta-
ty poddane miedzy innymi znane prawu polskiemu i opisywane w polskiej literaturze
ubezpieczeniowej umowy ramowe dotyczgce sposobu zawierania uméw ubezpiecze-
nia' oraz umowy ubezpieczenia na rzecz osoby, ktérej ubezpieczenie dotyczy?.

Oceniana praca daje znakomity obraz instytucji prawnej ubezpieczenia grupowego.
taczg sie w niej rzetelna wyktadnia przepisow prawa ubezpieczeniowego i cywilnego
z wyczuciem potrzeb praktyki. F. Herdter rozumie jednak potrzeby praktyki ubezpiecze-
niowej nie tylko przez pryzmat intereséw ubezpieczycieli prowadzacych ubezpieczenia
grupowe. Z drugiej strony patrzac, nie mozna Herdterowi zarzuci¢ ,,odchylenia konsu-
menckiego”. Jego opinie s3 wywazone i gruntownie uzasadnione.

Recenzowana monografia — cho¢ dotyczy prawa niemieckiego — moze by¢ bardzo
pomocna polskim prawnikom borykajgcym sie z trudnosciami zwigzanymi z ubezpie-
czeniami grupowymi. F. Herdter pokazat, ze brak szczegoétowej regulacji prawnej im
wylacznie poswieconej, nie musi oznaczad, ze system prawny ich nie zauwaza3. Z regu-
lacji ogo6lnych mozna bowiem wystarczajgco jasno odczytac ksztatt praw i obowigzkéw
ubezpieczyciela, ubezpieczajgcego i grupowo ubezpieczonych. F. Herdter uczynit to
w sposéb bardzo przekonujacy, zas jego wnioskowania mozna w bardzo znaczacej
czesci przenies¢ na grunt prawa polskiego.

Jesli zwyciezy w Polsce szeroko propagowana w ostatnich latach idea wyraznego
uregulowania uméw ubezpiecze grupowych?4, twércy projektu zmian kodeksu cywil-
nego powinni traktowac dzieto F. Herdtera jako punkt odniesienia.

Chciatbym zacheci¢ wszystkie osoby zainteresowane tematyky ubezpieczen grupo-
wych do lektury monografii F. Herdtera. Jest ona pouczajaca i inspirujgca, zas praktycz-
ne wykorzystanie zawartych w niej analiz moze by¢ bardzo korzystne dla naszego rynku
ubezpieczeniowego.

Recenzent: Marcin Orlicki.

1. Por. M. Orlicki (w:) M.Orlicki, J.Pokrzywniak, Umowa ubezpieczenia — Komentarz do noweliza-
¢ji kodeksu cywilnego, Warszawa 2008, s. 129.

2. Szerzej na gruncie prawa polskiego instytucje te opisuje: W.W. Mogilski, Umowa ubezpieczenia
na rzecz osoby trzeciej (w:) A.Wasiewicz (red.) Ubezpieczenia w gospodarce rynkowej 1,
Bydgoszcz 1994, s. 90.

3. O stan regulacji ubezpieczern grupowych w Polsce pytata K. Malinowska w artykule Ubez
pieczenia grupowe na Zycie — niebyt w majestacie prawa?, ,Prawo Asekuracyjne” 2008, Nr 2,
s.35in.

4. Por. w szczegoélnosci: M.Orlicki, Cywilne prawo ubezpieczeniowe a koncepcja kodeksu ubezpie-
czen (w:) E.Kowalewski (red.) O potrzebie polskiego kodeksu ubezpieczen, Torun 2009,
W.W. Mogilski, Ubezpieczenia grupowe w kontekscie regulacji prawnej (w:) E. Kowalewski (red.)
Ubezpieczenia grupowe na zycie a prawo zamdwien publicznych, Torun 2010, ss. 74 - 78.
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