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Problematyka wieku emerytalnego
w modernizacji polskiego systemu emerytalnego.
Gtos w dyskus;ji

Wdniu 13 lutego 2012 r. — zgodnie ze wskazaniami zawartymi w exposé premiera Donalda Tuska z 18 listo-
pada 2011 r. — rzqd przedstawit ustawe o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Zaproponowane w projekcie rozwiqzania skoncentrowano na re-
gulacji docelowego podwyzszenia wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn. Jego uzasadnienie wskazuje,
iz zmiany majq na celu poprawe sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen Spofecznych, zwigkszenie
potencjalnych emerytur oraz aktywizacje zawodowq 0s6b w wieku powyzej szescédziesieciu lat.

Dyskusja nad wysokosciq wieku przechodzenia na emeryture ujawnifa potrzebe wprowadzenia
rozwiqzan dotyczqcych zmian na rynku pracy oraz wzmocnienia polityki prorodzinnej. Artykut podej-
muje probe analizy argumentéw i kontrargumentéw za podniesieniem wieku emerytalnego w Polsce
w Swietle wybranych statystyk opisujqcych rynek ubezpieczer emerytalnych.

Wprowadzenie

Podjecie decyzji o zakofczeniu aktywnosci zawodowej i przejsciu na emeryture jest jednym z kluczo-
wych momentéw w zyciu kazdego cztowieka. Proces ten, w wymiarze spotecznym, odgrywa takze bardzo
istotng role w gospodarce kazdego kraju, i to zaréwno ze wzgleddw ekonomicznych, jak i politycznych.

Obecnie w Polsce ustawowy wiek przejscia na emeryture kobiet wynosi 60 lat, natomiast mez-
czyzn — 65 lat. Jednakze, po pierwsze istnieje wiele zawoddw, w ktorych pracownicy korzystaja
z mozliwosci wcze$niejszego przejscia na emeryture; po drugie, pomimo obowigzywania minimal-
nego wieku emerytalnego, przecietny wiek emerytalny kobiet w momencie przyznania emerytu-
ryw 2010 r. w Polsce wynidst 59,0 lat, a mezczyzn — 60,2 lat'. W exposé premiera z 18 listopada

1. Emerytury i renty przyznane w 2010 r., s. 7, http://www.zus.pl (10.03.2012). Dla poréwnania w tym samym
2010 r. przecietny wiek emerytalny w krajach OECD wynosit 63 lata, o rok mniej niz w 1970 r. Podano za: Spe-
cial report: In serach of a more flexible future, ,The Economist Newspaper Limited”, London, z dn. 9.04.2011.
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ub. roku zasygnalizowano takze zmiany w zasadach przyznawania emerytur pracownikom stuzb
mundurowych, gérnikom, prokuratorom, sedziom, ksiezom i rolnikom oraz zmiany form opieki nad
ludZmi starszymi, ktdrzy nadal beda pracowali, na bardziej skuteczne niz obecnie.? W efekcie, w dniu
13 lutego 2012 r., zostat przedstawiony rzadowy projekt Ustawy o zmianie ustawy o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw. Projekt ten zostat
jednak ograniczony zasadniczo do problematyki docelowego podwyzszenia wieku emerytalne-
go do 67 lat. W projekcie ustawy zaproponowano takze ograniczenie mozliwosci wcze$niejszego
zakonczenia aktywnosci zawodowej przez rolnikéw oraz sedziéw i prokuratoréw. Zmiany w wie-
ku emerytalnym zawodéw uprzywilejowanych odtozono na pézniej, podobnie jak rozwigzania
wspierajace zatrudnienie i aktywizacje zawodowaq 0s6b w wieku 60+ oraz dziatania wspierajace
réwnos¢ pici na rynku pracy.

1. Gtbwne problemy systeméw emerytalnych

Podstawowy problem wspétczesnych systemdw emerytalnych, funkcjonujacych w krajach roz-
winietych, ma przede wszystkim podtoze demograficzne ijest zwigzany z procesem starzenia
sie spoteczenstw. Wydtuzenie sie przecietnej oczekiwanej dtugosci zycia wynika m.in. z postepu
w ochronie zdrowia i pomocy spotecznej. Zmiany demograficzne zwigzane sg takze ze zmniej-
szajacq sie corocznie liczby urodzen oraz przeptywem przez kolejne grupy wiekowe rocznikow
wyzowych i nizowych. Narastajacy problem systeméw emerytalnych wiaze sie z tym, ze miodzi,
czynni zawodowo ludzie stajg sie w populacji mniejszoscia. Dla przyktadu w 2050 r. w Stanach
Zjednoczonych najednego emeryta przypadac bedzie 2,5 pracownika, we Francji 1,9, w Niem-
czech 1,6, we Whoszech za$ wskaZnik ten osiggnie 1,5.2 W wielu rozwinietych krajach rzady staraja
sie rozwigzac problem starzenia sie spoteczenstw poprzez ewolucyjne zmiany, ktére zmierzaja
do podniesienia wieku emerytalnego. Poniewaz jednak przecietne dalsze trwanie zycia w krajach
rozwinietych wcigz rosnie (o niespetna miesiac co roku] to takie dziatania (prowadzone np. w Sta-
nach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii) oceniane s jako niewystarczajace i, zdaniem niektorych
ekonomistéw, w Europie wiek emerytalny powinien by¢ do 2040 r. podniesiony nawet do 70 lat.*
Mozna postawi¢ pytanie, czy wraz z podniesieniem wieku emerytalnego zostang wprowadzone
skuteczne rozwigzania systemowe zwigzane m.in. z podwyzszeniem aktywnosci zawodowej 0s6b
starszych, oraz czy dla poszczegélnych panstw jest to jedyne mozliwe rozwigzanie? Czy istniejg
inne mozliwosci zwiekszenia wptywéw do budzetéw emerytalnych?

Z pewnosciq zalety dtuzszej pracy zwigzane sg z tym, ze dtuzej otrzymuje sie wynagrodze-
nie, do budzetu panstwa wptywa wiecej sktadek, wyptaca sie mniej zasitkéw, co uwalnia szybszy
wzrost gospodarki. Wiele 0séb uwaza dtuzsza prace raczej za opresje, anizeli traktuje jako szanse
na zwiekszenie przysztych $wiadczen emerytalnych. Debata na temat granicy wieku emerytalnego
rowniez w Polsce wywotata fale dyskusji, a nawet leku przed zapowiadanymi zmianami. Wydaje
sie to po czesci wywotane miernym przygotowaniem projektu zmian w zakresie zabezpieczenia
emerytalnego i regulujacych je mechanizmaéw.

2. Sprawozdanie Stenograficzne z 1. posiedzenia Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 62.
3. Special report: In serach of a more flexible future..., op. cit., s. 22.
4.  Ibidem,s. 23.
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2. Imiany wynikajace z sytuacji finansowej budzetu panstwa

Mozna odnie$¢ wrazenie, ze podwyzszenie wieku emerytalnego stanowi jedyng odpowiedz poli-
tykdw i ekonomistéw na problemy wynikajace z konsekwencji ,starzejacego sie spoteczenistwa™.

Komisja Europejska podjeta problematyke stabilnosci finansowej systeméw emerytalnych oraz
utrzymania adekwatnego poziomu $wiadczeh emerytalnych poprzez powigzanie wieku emerytal-
nego z oczekiwanym dtuzszym Srednim trwaniem zycia.® Wychodzac takze naprzeciw tym suge-
stiom, wiele pafstw cztonkowskich Unii Europejskiej zdecydowato sie lub zamierza w najblizszym
czasie rozwazyc podwyzszenie wieku emerytalnego (tab. 1).

Tab. 1 Wiek emerytalny kobiet i mezczyzn w krajach UE na tle oczekiwanej dtugo$ci trwania zycia kobiety
i mezczyzny w wieku 65 lat (stan na 2011 r.)

Ob . Obecny Wiek Wiek Oczekiwana dtugosc Oczekiwana dtugosc
ecny wiek . L . A .
Kraj emerytalny wiek eme.rgtalng emergfalng trwania zycia mezczyzny trwama.zgua kobiety
mezczyzn emergf(alng mezczyzn kobiet w wieku 65 lat w wieku 65 lat
kobiet w2040r. w2040r. Eurostat, 2009/2010 Eurostat, 2009/2010
Austria 65 60 65 65 17,9 21,4
Belgia 65 65 65 65 17,5 21,1
Butgaria 63 60 65 63 13,6 17
Cypr 65 65 65 65 18,1 20,9
Czechy 62+2m 60+8m* 66+6m 66+6m 15,5 19
Dania 65 65 70 ’0 17 19,7
Estonia 63 61 65 65 14,2 19,4
Finlandia 63-68 63-68 63-68 63-68 17,5 21,5
Francja 60-65 60-65 62-67 62-67 18,7 23,2
Grecja (58-60)/65| 58-60 60+/65+ 60+/65+ 18,7 20,6
Hiszpania 65 65 67 67 18,5 22,7
Holandia 65 65 67 67 177 21
Irlandia 65 65 68 68 18,1 21,1
Litwa 62+5m 60 65 65 13,5 18,4
Luksemburg 65 65 65 65 17,3 21,6
totwa 62 62 62 62 13,3 18,2
Malta 61 60 65 65 18,4 21,1
Niemcy 65 65 67 67 17,8 20,9
Polska 65 60 65 60 15,1 19,5
Portugalia 65 65 65 65 171 20,6
Rumunia 64 59 65 63 14 17,2
Stowacja 62 57+9m 62 62 14 18
Stowenia 58-63 56+8m-61 58-63 58-61 16,8 21
Szwecja 61-67 61-67 61-67 61-67 18,3 21,2
Wegry 62 62 65 65 14,1 18,2
Wielka Brytania 65 60 67 67 18,1 20,8
Wtochy 65+4m 60+4m 68+7m 68+7m 18,2 22

*wiek emerytalny uzalezniony od liczby dzieci,

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, przygotowanych
na potrzeby prac Komisji Tréjstronnej ds. Spoteczno-Gospodarczych.

5. T.Ghilarducci, The future of retirement in aging societies, ,International Review of Applied Economics”, Vol.
24, No. 3, May 2010, s. 327.

6. Biata Ksigga. Plan na rzecz bezpiecznych, adekwatnych i stabilnych emerytur, Komisja Europejska, Bruksela
2012,s.3-10.
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Moment przejécia na emeryture, okreslajacy stosunek okresu zatrudnienia do okresu po-
bierania Swiadczenia emerytalnego, jest jednym z kilku istotnych parametréw determinujacych
wysokos¢ swiadczenia. Bardzo wazne, w przypadku okreslania wysokosSci przysztej emerytury,
sq réwniez trzy inne czynniki (patrz tab. 2):

1. aktywizacja zawodowa 0s6b miodych? i starszych, czyli staz pracy w momencie przejscia
na emeryture, stopa zwrotu w OFE (nalezy zacheca¢/zmusza¢ OFE do jej zwiekszania),
2. wysoko$¢ otrzymywanych wynagrodzen.

Powyzsze mozna zobrazowac na przyktadzie analizy $wiadczenia emerytalnego dla kobiety,
ktéra rozpoczeta prace w 2005 r.i pracowata przez tacznie czterdziesci lat. Jej pierwsze wynagro-
dzenie wyniosto 2 500 zt brutto i rocznie wzrastato o 3 proc., stopa waloryzacji Srodkéw w | filarze
wynosita 4 proc. (3 proc. +1 pp.), Srednioroczna stopa zwrotu uzyskiwana przez OFE wynosita
4 proc., a kobieta ta nabyta prawo do emerytury, ktérg bedzie otrzymywac przez dwadzieécia lat,
w wieku lat sze$¢dziesieciu.

Tab. 2 Wysoko$¢ emerytury oraz potencjalnej stopy zastapienia w zaleznosci od czynnikéw je ksztattujacych

Wyszczegdlnienie Wgsr;l;zz:gﬁlj::lszej Stopa zastapienia

Trzy lata pracy na podstawie umowy o dzieto 3514 44%
Pierwsze wynagrodzenie wyzsze o 30 proc. 4881 48%
Pierwsze wynagrodzenie nizsze o 30 proc. 2628 47%
Srednioroczna stopa zwrotu OFE 1 proc. 3398 43%
Srednioroczna stopa zwrotu OFE 6 proc. 4217 54%
Pierwsze wynagrodzenie wyzsze o 30 proc. i Srednioroczna

stopa zwrotgu OEE 6 proc. ’ i 5482 >3%
Wiek emerytalny 67 lat 6008 ?5%
Wiek emerytalny 67 lat i piecioletni okres bezrobocia 5366 67%
Wiek emerytalny 67 lat i pierwsze wynagrodzenie nizsze o 30 proc. 3806 68%

Zrédto: opracowanie whasne.

W systemie emerytalnym opartym na zdefiniowanej sktadce i uzaleznieniu wysokosci $wiad-
czen od sumy zgromadzonych skfadek podniesienie wieku emerytalnego kobiet istotnie nie zmieni
sytuacji budzetowej. Pierwsze wyptaty zostang bowiem przesuniete tylko o siedem lati parstwo
tylko cze$ciowo zaoszczedzi na doptatach do emerytur minimalnych. Jednak teoretycznie be-
dzie musiato wypfaci¢ zgromadzone skfadki, ktére prawdopodobnie bedg wyzsze (jezeli kobieta
w okresie przedemerytalnym bedzie pracowac]), iich wypfate roztozyé na mniejszg liczbe mie-
siecy. Korzys¢ finansowa dla budzetu moze wystapic jedynie w sytuacji, gdy osoba ta nie dozyje
67 roku zycia (czes¢ skladek zapisana w | filarze na subkoncie i tak podlega dziedziczeniu] lub
umrze w krotkim czasie po przejéciu na emeryture.

Réwnie istotnym problemem jest aktywizacja zawodowa 0s6b starszych. W Polsce w 2010 r.
byto 13,6 proc. [z 38 min) 0s6b powyzej 65 roku zycia, w 2040 r. bedzie to okoto 26 proc. (z okoto

7. Rzad powinien dazy¢ do umozliwiania i zachecania mtodych do pracy na podstawie uméw o prace, co zwigk-
szytoby wysokos$¢ zgromadzonych przez nich sktadek, zwigkszatoby $rodki FUS oraz dtugoterminowo, w ob-
liczu nadchodzacego nizu demograficznego, rozwigzatoby problem zwigzany z podaza pracy.
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35 min).® Miedzy innymi z tego powodu pracodawcy opowiadaja sie za podniesieniem wieku eme-
rytalnego. Z jednej strony pracodawcy chcieliby bowiem, poprzez podniesienie wieku emerytalnego,
zapewni¢ zwiekszenie podazy pracy?, z drugiej strony to im najbardziej zalezy na pracownikach
zadowolonych ze swej pracy. Zmuszanie pracownikéw do dtugotrwatej pracy moze nie byc¢ ko-
rzystne dla pracodawcéw. Pracownikéw nalezy aktywizowaé, a nie zmuszac do pracy.’® Wymaga
to réwniez zmiany w podejsciu do pracy.

Polityka panstwa powinna w wiekszym zakresie koncentrowac sie na aktywizacji zawodowej
0s6b starszych. Aktywnos¢ zawodowa os6b powyzej 60 lat dla kobiet i 65 dla mgzczyzn wyniosta
w 2011 r. zaledwie 6,9 proc., a dla 0s6b w wieku 15—24 poziom ten réwniez nie byt zadowalajacy
i wyniost 33,6 proc. Kazda niepracujaca osoba skutkuje obnizeniem dochodéw FUS-u i zmniejsze-
niem dynamiki wzrostu PKB, a kazdy rok pozostawania bez pracy moze oznaczac o kilka punktéw
procentowych nizszg stope zastapienia.™*

Nalezy zwréci¢ uwage na prognozowany udziat wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne
w Polsce w stosunku do PKB. Ze wzgledu na prognozowany wzrost PKB, pomimo niekorzystnej
i pogarszajacej sie struktury demograficznej w Polsce, udziat ten nie ulegnie pogorszeniu. Anali-
zujac strukture demograficzna, wzrost PKB oraz udziat wydatkdw na zabezpieczenie spoteczne
w PKB, mozna zauwazyc r6znice pomiedzy krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej. Jednakze
w wiekszosci z nich zmiany dotyczace wieku emerytalnego zmierzajg w tym samym kierunku,
bez wzgledu na specyfike danego kraju (tab. 3 i tab. 4).

Tab. 3 Udziat wydatkéw na zabezpieczenie spoteczne w krajach UE w stosunku do PKB

Udziatwgﬁatkévy Udziat quatkéw Proc. populacji | Proc. populacji
Kraj na zabezpieczenie | na zabezpieczenie | Roczny wzrost | Roczny wzrost powyzej 65 1. powyzej 65 1.
spoteczne w PKB | spoteczne w PKB PKBw 2010 . PKBw 2040 . 2yciaw 2010+, | 2yciaw 2040 .
w 2010 w 2040

Austria 12,7 13,9 2,2 1,5 176 272
Belgia 10,3 14,6 2,5 1,8 17,2 25,0
Butgaria 9,1 9,5 4,0 1,4 17,5 26,7
Cypr 6,9 12,8 3,8 2,3 12,7 20,0
Czechy 71 84 4,2 0,9 15,4 26,3
Dania 9,4 10,4 1,7 1,7 16,4 24,8
Estonia 6,4 54 5,0 1,0 17,0 24,2
Finlandia 10,7 13,6 2,6 1,6 171 26,2
Francja 13,5 14,4 2,0 1,8 16,7 25,3
Grecja 11,6 21,4 3,0 1,0 18,9 28,4
Hiszpania 8,9 13,2 2,9 0,9 16,7 2707
Holandia 6,5 10,3 1,9 1,5 15,3 26,9
Irlandia 4,1 6,4 4,1 1,8 11,3 19,4

8. 2009 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008-2060], Eu-
ropean Commision 2009, s. 11-13.

9. M.H.McSweeney-Feld, Financial stability and ageing in Europe and The US: The Connection to health and re-
tirement systems, International Business & Economics Research Journal — March 2011, Volume 10, No. 3,

s.60-61.

10. Nalezy zwréci¢ uwage na lepsze wykorzystanie srodkéw w ramach programu Kapitat Ludzki. Cze$¢ szkoleh
nie zwigksza szans 0s6b w wieku 50+, a wiele 0sdb uczestniczy w nich tylko i wytacznie ze wzgledu naich
bezptatny charakter.

11.  Kwartalna informacja o rynku pracy w IV kwartale 2011 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2012, s. 3.
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Litwa 6,5 9,1 5,0 0,8 16,0 26,3
Luksemburg 8,6 18,4 5,0 2,2 14,3 22,2
totwa 51 6,1 5,0 0,7 174 25,4
Malta 8,3 10,5 2,3 1,2 14,8 25,7
Niemcy 10,2 12,1 1,9 11 20,6 31,1
Polska 10,8 9,2 4,2 0,5 13,6 25,9
Portugalia 11,9 12,5 2,0 1,8 178 26,8
Rumunia 8,4 12,6 5,2 1,1 14,9 25,5
Stowacja 6,6 8,3 6,2 0,5 12,3 25,3
Stowenia 10,1 16,1 3,4 0,7 16,6 29,1
Szwecja 9,6 9,4 2,7 19 18,2 24,3
Wegry 11,3 12,2 3,3 1,1 16,6 25,0
Wielka Brytania 6,7 8,0 2,7 2,1 16,4 22,4
Wiochy 14,0 15,6 1,5 1,0 20,3 30,8

Zrédto: 2009 Ageing Report. Economic and budgetary projections for the EU-27 Member States (2008—2060),
European Commision 2009, s. 13, 15, 34.

W polskim systemie emerytalnym waznym zagadnieniem pozostajg wydatki na przywileje eme-
rytalne wielu grup zawodowych. Przyktadowo niezbilansowane pozostajg wydatki na $wiadczenia
emerytalno-rentowe wyptacane przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Coroczne ich
subwencjonowanie wieloma miliardami ztotych wynika ze zbyt niskich, praktycznie niezréznico-
wanych oraz niezaleznych od osigganych dochodéw, sktadek ptaconych przez rolnikow.*

Sposobéw obnizenia wydatkéw emerytalnych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na eme-
rytury i renty nalezatoby w pierwszej kolejnosci poszukiwa¢ w ograniczeniu przywilejéow emery-
talnych zotnierzy, policjantéw oraz funkcjonariuszy stuzb. Dostepne dane wskazuja, ze w 2010 r.
z budzetu panstwa na tzw. emerytury mundurowe przeznaczonych zostato 12,7 mld zt dla okoto
387 tys. 0s6b. Tymczasem Swiadczenia z ZUS pobiera okoto 7,5 mln 0sdb, a z KRUS — 1,4 min oséb.
Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wysoko$¢ przecietnego Swiadczenia — $rednia emerytura w ZUS
to 1570 zt, w KRUS — 843 zt, a mundurowa az 2726 zt. Sredni staz pracy w chwili uzyskania $wiadczen
w ZUS to okoto 36 lat, a Sredni wiek w momencie uzyskania Swiadczen to 59 lat. Natomiast Sredni
staz pracy w momencie przej$cia ha emeryture w policji wynosi 22 lata. Przy tej okazji wypada tez
wspomnie¢, ze minimalna liczba lat do otrzymania emerytury, dla osoby wstepujacej do stuzby
w wieku 20 lat, wynosi w Szwecji 41 lat, w Niemczech 37, w Czechach 15 lat (ale stopa zastapienia
dla takiej osoby w momencie przejscia na emeryture wynosi zaledwie okoto 5 proc. ). Wydtuzenie
minimalnego stazu pracy wymaganego do przejscia na emeryture do 35 lat, dla 0s6b przyjetych
do stuzby po wprowadzeniu reformy emerytur mundurowych, moze, zdaniem pewnej ekspertyzy,
przynie$¢ budzetowi panstwa w latach 2012—2050 nawet blisko 300 mld zt oszczednosci. Gdyby
takie rozwigzanie zostato wprowadzone dla oséb, ktére nie osiggnety wieku emerytalnego w mo-
mencie wprowadzenia zmian emerytalnych, skala oszczedno$ci mogtaby byé nawet wyzsza.”

12. Jednakze zgodnie z danymi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego na dzief 31 grudnia 2011 r.
na 1 038 304 emeryt6w pobierajacych $wiadczenia az 523 385 przekroczyto 76 rok zycia (50,4 proc.],
ana 1516 308 ubezpieczonych zaledwie 262 331 (17,3 proc.) przekroczyto 55 rok zycia. Z tego powodu
relacja os6b ubezpieczonych do $wiadczeniobiorcéw bedzie ulega¢ poprawie, a wydatki na $wiadczenia nie
bedg wzrastac.

13. Przedstawione wyliczenia pochodzq z raportu Emerytury stuzb mundurowych — scenariusze, Biuro Rady
Gospodarczej, Warszawa 2011, http://www.premier.gov.pl (23.03.2012).
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Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na szarq strefe. Tzw. osktadkowanie okoto 700 tys. 0s6b™ pra-
cujacych ,na czarno” mogtoby corocznie zasili¢ budzet FUS™ i jednocze$nie wptynac na wysokosé
przysziych emerytur, zwiekszajac wielkos¢ zgromadzonych sktadek w I i Il filarze.

Zapewne jeszcze trudniejszym zagadnieniem w zakresie zwigkszania Srodkéw zgromadzo-
nych przez osoby ubezpieczone lub przychodéw FUS jest zachecanie/zmuszanie pracodawcéw
do przeksztatcania uméw cywilno-prawnych (czesto zastepujacych stosunek pracy) w ,oskfad-
kowang” umowe o prace.

Jednym z ograniczen wynikajacych z podwyzszenia wieku emerytalnego jest mozliwos¢ pra-
cy w danym zawodzie do 67 roku zycia. Oczywiscie mozna sie zgodzi¢ z prof. M. Gérg, ze ,czasy,
w ktérych mozna byto przej$¢ na emeryture w zawodzie, z ktérym sie wchodzito na rynek pracy,
odeszty do przeszitosci. W ciqgu kariery zawodowej bedziemy nie tylko musieli sie doksztatcac,
ale tez zmienia¢ zawody”. Jednakze w wielu zawodach jest bardzo trudno awansowac na lepsze
stanowisko (pojecie tzw. ,szklanego sufitu” dotyczy szczegtinie kobiet), a przekwalifikowanie
zawodowe 0s6b 50+ lub 60+ jest praktycznie niemozliwe'®. Szczeg6inie uwzgledniajgc zmniej-
szajacq sie wraz z wiekiem sprawno$¢ organizmu.?

Zwolennicy podwyzszenia wieku emerytalnego podkreslajg m.in. konieczno$¢ zmian, wy-
nikajacq z odchodzenia pracownikdéw na emeryture niezwtocznie po nabyciu do niej uprawnien.
Jednakze nalezy zwrdci¢ uwage, ze przejScie na emeryture bezposrednio po nabyciu odpowied-
nich uprawnierh moze mie¢ bardzo r6znq motywacje: moze by¢ skutkiem np. sytuacji na rynku
pracy, okreslonego zachowania pracodawcy (,sugestia” odejscia), ztego stanu zdrowia lub ztej
sytuacji rodzinne;j.

Podsumowanie

Istnieje wiele mozliwosci zapewnienia wyzszych Swiadczen osobom przechodzacym na emerytu-
re, a takze wiele sposobéw na poprawe finanséw funduszy emerytalnych oraz budzetéw panstw.
Niestety, obecnie politycy i ekonomisci wyznaczajg wytacznie jedng droge — podwyzszanie wie-
ku emerytalnego. W r6znych panstwach europejskich, oprécz podstawowej dolegliwosci, czyli
probleméw demograficznych, wystepujg inne, nierzadko odmienne problemy ekonomiczne lub
spofeczne, niestety zbyt czesto prébuje sie je rozwigzac w jeden najprostszy sposéb — poprzez
podniesienie wieku emerytalnego®®.

Jego zmiany nie sq jedynym mozliwym Srodkiem wiodacym do podwyzszenia Swiadczen
emerytalnych. Réwnie wazna jest kontynuacja zatrudnienia w okresie aktywnos$ci zawodowej,

14. Praca nierejestrowana w Polsce w 2010 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2011, s. 15.

15. Wzrost sktadek z tytutu zalegalizowania pracy nierejestrowanej w Polsce trudno oszacowac. Po pierwsze
bowiem liczba 0s6b pracujacych w taki sposob jest zapewne nieprecyzyjna. Po drugie, trudno okresli¢, ile
0s6b z pracujacych na czarno po osktadkowaniu $wiadczen kontynuowataby zatrudnienie, a dla ilu z tych
0s6b praca legalna, z wielu powodéw, bytaby nieoptacalna, a takze, ile osoby pracujace na czarno zarabiajg?

16. B.Budrowska, D. Duch, A. Titkow, Szklany sufit: bariery i ograniczenia karier polskich kobiet. Raport z badan
jakosciowych, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2003.

17.  D. Koradecka, Wiek a zdolnos¢ do pracy, materiaty niepublikowane.

18. T. Ghilarducci, The future of retirement in aging societies, ,International Review of Applied Economics”, Vol. 24,
No. 3, May 2010, s. 327.
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stopa zwrotu uzyskiwana przez Otwarte Fundusze Emerytalne oraz wysoko$¢ wynagrodzenia
otrzymywana w okresie zatrudnienia.

Poprawa sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczer Spotecznych moze nastapi¢ réwniez po-
przez zmiany w zakresie rozwigzan emerytalnych wielu uprzywilejowanych grup zawodowych,
poprzez ograniczenie pracy nierejestrowanej lub zwiekszenie aktywnosci zawodowej w Polsce.
Jednakze, czy wspomniane powyzej propozycje sq w Polsce mozliwe do wdrozenia w obecnych
warunkach ekonomiczno-politycznych, bez podwyzszania wieku emerytalnego?

Wydaje sie, ze podniesienie oficjalnego wieku emerytalnego oznacza zmiane czesciowa, ponie-
waz wielu pracownikow (w okreslonych zawodach) i tak zapewne bedzie odchodzito na emeryture
wczesniej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze samo podwyzszenie tego wieku jest niewystarczajace. Jezeli
bowiem emerytury majg byc w catosci finansowane ze zgromadzonych sktadek, a ich wysokos$¢
ma zaleze¢ od zgromadzonego kapitatu i dalszej dtugosci zycia, to moze wybdr momentu przejscia
na emeryture nalezy pozostawi¢ w gestii indywidualnej kazdego cztowieka?

Zyjemy w spoteczenstwie opartym na wiedzy, wéréd homo economicus, a decyzja odejscia
z rynku pracy zapewne powinna zaleze¢ od mozliwosci kontynuowania zatrudnienia, stanu zdrowia
oraz od wysokosci potencjalnej emerytury. Pozwolitoby to na elastyczne przechodzenie na eme-
ryture przez osoby, ktére bytyby na to przygotowane.*

Nalezy zatozyc, iz regulacja przyjeta w 2012 r. nie zakonczy dyskusji nad przeprowadzonymi
i przysztymi zmianami emerytalnymiw Polsce i bedzie ona kontynuowana w najblizszych latach.
Zmiany uchwalone w obecnej kadencji parlamentarnej nie majq szerokiej akceptacji spotecznej
i zapewne, jak wiele innych reform w historii lll RP, wymagac¢ beda kontynuacji.
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The matter of the retirement age in the modernisation of the Polish
pension system. A voice in the discussion

On February 13, 2012 — in line with the indications included in PM Donald Tusk’s exposé of No-
vember 18, 2011 — the government presented the act amending the Act on Old-Age and Disability
Pensions from the Social Insurance Fund as well as certain other acts. The solutions proposed
in the draft act are focussed on regulation of the target raising of the retirement age for men
and women. Its justification shows that the changes are aimed to improve the financial situation
of the Social Insurance Fund, increase potential pensions and make persons aged over 60 more
active on the labour market.

The discussion on the retirement age revealed the need to implement solutions concerning
changes on the labour market and to strengthen the pro-family policy. The article attempts to ana-
lyse the pros and cons of raising of the retirement age in Poland in the context of selected statisti-
cal data on the pension insurance market.
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