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Obecnie umowy reasekuracyjne zawierane sq przez Korporacje Ubezpieczen Kredytow Eksportowych SA
wytqcznie z innymi agencjami ubezpieczen kredytu, dziatajgcymi ze wsparciem panstwa. Artykut sta-
nowi prawnq analize dopuszczalnosci reasekuracji uméw ubezpieczen eksportowych na prywatnym
rynku ubezpieczeniowym. Analiza prowadzi do wniosku, Ze brak jest przeszkéd prawnych dla takiej
reasekuracji. Nastepnie autorka przedstawia réznice, jakie wynikajq z reasekuracji na prywatnym
rynku w stosunku do stosowanej obecnie reasekuracji oraz korzysci z niej wyptywajqce. Réwnoczes-
nie, z uwagi na role Skarbu Panstwa w systemie ubezpieczeh eksportowych, autorka przypisuje temu
podmiotowi dodatkowo pozycje quasi-reasekuratora w systemie ubezpieczen eksportowych.
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1. System ubezpieczen eksportowych w Polsce

Tematem artykutu jest problem reasekuracji uméw ubezpieczen eksportowych. Obecnie reasekura-
cja ubezpieczen eksportowych prowadzona przez KUKE SA realizowana jest w ramach wspétpracy
z innymi agencjami ubezpieczen kredytu w formie cesji/przyjecia ryzyka oraz poprzez wspélne
ubezpieczenie (koasekuracje). Celem pracy jest proba odpowiedzi na pytanie, czy jest to jedyna
forma reasekuracji ubezpieczen eksportowych, czy jest tez mozliwa reasekuracja umoéw zawie-
ranych przez KUKE SA na prywatnym rynku ubezpieczeniowym (czyli u ubezpieczycieli nie ko-
rzystajacych ze wsparcia panstwa) i prawna analiza dopuszczalnosci tego rodzaju reasekuracji.
Autorka stawia réwniez teze o quasi-reasekuracyjnej roli Skarbu Panstwa w systemie ubezpieczen
eksportowych.

Ustawa o gwarantowanych przez Skarb Panstwa ubezpieczeniach eksportowych* (,ustawa”)
definiuje ubezpieczenia eksportowe jako ubezpieczenia, w wypadku ktérych wyptata odszkodo-

1. Ustawazdnia 7 lipca 1994 r. o gwarantowanych przez Skarb Pafstwa ubezpieczeniach eksportowych, Dz. U.
z 2001 r. Nr 59, poz. 609 z péZniejszymi zmianami.
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wan jest zapewniona w drodze przekazywania zaktadowi ubezpieczen niezbednych na ten cel
srodkow przez Skarb Panstwa. Dziatalnos¢ w zakresie ubezpieczen eksportowych zostata powie-
rzona Korporacji Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych SA, ktéra prowadzi te dziatalno$¢ w imie-
niu wtasnym. Ustawa wskazuje, ze ubezpieczenie eksportowe moze dotyczyc kredytéw ekspor-
towych, kontraktow eksportowych, inwestycji bezposrednich za granica, kosztéw poszukiwania
zagranicznych rynkéw zbytu oraz umoéw sprzedazy zawartych przez tzw. przedsiebiorcéw zalez-
nych (z ograniczeniamiwskazanymiw art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy]. Z uwagi na fakt, ze w zakresie
trzech ostatnich rodzajéw ubezpieczen KUKE SA w zasadzie nie zawiera uméw ubezpieczenia,
w artykule chciatabym zajac¢ sie ubezpieczeniem kontraktéw eksportowych i ubezpieczeniem
kredytéw eksportowych. Te dwa rodzaje ubezpieczen pokrywajg odpowiednio: ryzyko eksporte-
ra lub ryzyko banku zwigzane z udzieleniem importerowi kredytu z banku eksportera badz innej
instytucji finansowej. Ustawa wyréznia tutaj w pierwszym przypadku ubezpieczenie kontraktéw
eksportowych, czyli ochrong eksporteréw na wypadek strat poniesionych w zwigzku z realizacja
kontraktu eksportowego oraz w drugim — ubezpieczenie kredytéw eksportowych, czyli ochrone
jednostek finansujacych kontrakt eksportowy (zazwyczaj sa to banki] na wypadek strat ponie-
sionych w zwigzku z tym finansowaniem. Jaka jest wiec istota tego ubezpieczenia i jaka role od-
grywa w nim KUKE SA, a jaka panstwo?

0t6z obecnie w celu sprostania wymogom konkurencji, przedsiebiorcy — eksporterzy, oprécz
towaru/ustugj, oferujq kontrahentom (nabywcom] korzystne warunki realizacji transakcji, mie-
dzy innymi akceptujac zaangazowanie wtasnych srodkéw na etapie produkcji, jak i znaczne od-
roczenie ptatnoéci za dostarczany towar/ustuge. Mozliwy jest nawet aktywny udziat eksportera
w uzyskaniu finansowania transakcji przez nabywce w banku. W pierwszym wypadku méwimy
o kredycie towarowym (kupieckim) zwanym tez kredytem dostawcy (supplier credit), gdzie w za-
leznosci od tego, z jakim etapem wykonania kontraktu mamy do czynienia, wyréznia sie ryzyko
produkcji (do wysytki towaru lub realizacji ustugi) oraz ryzyko kredytu (po wysytce towaru lub
realizacji ustugi), w drugim — mamy zazwyczaj do czynienia z kredytem bankowym stuzacym
sfinansowaniu importerowi zakupu towaréw/ustug od eksportera, nazywanym kredytem dla na-
bywey (buyer credit). Kredyt eksportowy jest to zatem korzystanie przez importera z odroczenia
ptatnosci ze strony eksportera lub uzyskanie przez importera kredytu od banku eksportera badz
innej instytucji finansowej.?

Na marginesie warto moze zauwazyc, ze mimo iz ustawa zawiera odnosnik, ze dokonuje
w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektywy 98/29/WE z dnia 7.05.1998 r.%, dyrektywa dla
obu rodzajéw ubezpieczen stosuje nazwe ,ubezpieczenie kredytéw eksportowych”. Natomiast
ubezpieczenie kredytu eksportowego nazwane jest w dyrektywie ubezpieczeniem kredytu dla na-
bywecy, a dla ubezpieczenia kontraktu eksportowego dyrektywa postuguje sie pojeciem ubezpie-
czenie kredytu dostawcy.

Realizacja kontraktu eksportowego obarczona jest z kolei duzym ryzykiem — braku spfaty
otrzymanego kredytu (handlowego badz bankowego). Oczywiscie ryzyko to istnieje takze w sto-

2. Export Credit Financing Systems In OECD Member and Non-member Countries, OECD, Paris 19951 1997,s. 1,
za: T. Bednarczyk, Kredytowanie i ubezpieczanie transakcji eksportowych jako elementy polityki proekspor-
towej, ,Ekonomista” 1998, nr 5-6, s. 667.

3. Dyrektywa 98/29/WE z 7 maja 1998 r. w sprawie harmonizacji gtéwnych przepisow dotyczacych ubezpiecze-
nia kredytéw eksportowych dla transakcji objetych ubezpieczeniem $rednio- i dtugoterminowym, Dz. U. WE L
148z 19.05.1998.
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sunkach krajowych, jednak w przypadku sprzedazy za granice kontrahent, jak i jego otoczenie
prawne czy ekonomiczne, sq mniej znani eksporterowi badz bankowi z kraju eksportera. Ryzyko
to jest wieksze, gdy udzielony przez bank lub eksportera kredyt eksportowy sptacony ma byc
w dtuzszym okresie.

Ryzyko moze byc¢ zwigzane ze stanem finansowym nabywcy, ktéry uniemozliwia mu wypet-
nienie zobowigzan ptatniczych wzgledem eksportera (wtedy okreslane jest ono ryzykiem handlo-
wym] badz uzaleznione od zajscia zdarzen, ktdre niezaleznie od stanu finansowego i zamiaréw
nabywcy uniemozliwig mu zaptate naleznosci (np. wojna, strajki, zakazy transferu walut ). Ry-
zyko takie nazywane jest niehandlowym?, jest szczegdlnie wysokie, jezeli kontrakt realizowany
jest w kraju, gdzie warunki prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej sq mato stabilne lub zachodzi
mozliwo$¢ znacznej ingerencji w procesy gospodarcze w drodze decyzji administracyjnych. Po-
nadto przyjmuje sie, ze z uwagi na niemozno$¢ ogtoszenia upadtosci przez panstwo lub dtuznika
publicznego, a wiec takiego, do ktdrego nie majg zastosowania przepisy prawa upadtoSciowego,
ryzyko podmiotu publicznego réwniez stanowi ryzyko niehandlowe.® Takze ryzyka katastrofal-
ne, typu powodzie, huragany, katastrofy techniczne, zaliczane sg do ryzyka niehandlowego.
Z uwagi na, co do zasady, niemoznos$c lub ograniczong oferte ubezpieczenia ryzyka handlowego
dtuznikéw pochodzacych z niektérych krajow oraz ryzyka niehandlowego przez ubezpieczycieli
prywatnych, ryzyko takie nazywane jest ryzykiem nierynkowym. Na gruncie polskim ryzyka
zdefiniowane zostaty w rozporzadzeniu ministra finanséw, wydanym na podstawie delegacji
zawartej w ustawie.®

Gwarantowane przez Skarb Pafstwa ubezpieczenie kredytu eksportowego jest to wiec system,
w ramach ktérego ubezpieczyciel zapewnia ubezpieczajqcego sie, ze pokryje jego wierzytelnosc
zagraniczng w wypadku, gdyby tego nie mégtuczynic¢ dtuznik zagraniczny z powodu przypadko-
wych okoliczno$ci, zaistniatych w czasie realizacji kontraktu.” Wedtug innej definicji, ubezpiecze-
nie takie musi chroni¢ eksporteréw i podmioty ich finansujace przed szkodg wynikajaca z kazdej
przyczyny bedacej poza kontrolg tych eksporteréw i przed szkoda wynikajaca ze zdarzen, ktére
miaty miejsce poza ich macierzystym krajem, ktére nie sq zwyczajowo ubezpieczane przez inne
typy umow ubezpieczenia, jak ubezpieczenie morskie lub ogniowe.®

Ubezpieczenie ryzyk niehandlowych ma swojg specyfike. W ich przypadku wystapienie pew-
nego typu zdarzenia powoduje, ze znaczna ilo$¢ lub nawet ogét podmiotéw z danego regionu/kraju
nie jest w stanie wypetnia¢ swoich obowigzkéw kontraktowych. Réwnoczes$nie zachodzi tu duze
zréznicowanie zdarzen, co przy matej ich ilosci skutkuje niemoznoscig wykorzystania historii cze-
stotliwosci i zakresu zdarzen dla przewidywania zjawisk, ktére moga zaj$¢ w przysztosci. Powoduje
to w rezultacie, ze metody statystyki ubezpieczeniowej majq tu mate zastosowanie. Dodatkowo,
zajscie w krotkim czasie wielu, czesto bardzo wysokich szkdd, wymaga przeznaczenia na wyptaty
odszkodowan Srodkéw znacznie przekraczajacych kwoty uzyskane przez ubezpieczyciela tytutem

4. A Olszewski, Ubezpieczenia w handlu zagranicznym, PZU, Warszawa 1977, s. 193.
Vademecum ubezpieczen gospodarczych, pr. zb. pod red. T. Sangowskiego, Poznan 1998, s. 252.
Rozporzadzenie ministra finanséw z dnia 7 maja 2010 r. w sprawie okreslenia definicji ryzyka handlowego,
politycznego i nierynkowego, Dz. U. Nr 81, poz. 534.

7. A.Qlszewski, Ubezpieczenie kredytéw eksportowych na tle zasad kredytowania i finansowania transakcji
eksportowych, TUIR , Warta” SA, Warszawa 1975, s. 32.

8.  The Financing of exports. A guide for developing and transition economies, International Trade Centre UNCTAD/
WTO0, Geneva 1997, s. 47—-48.

— b7 —



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 1/2013

sktadki ubezpieczeniowej® w ciggu roku badZ nawet w kilku kolejnych latach takiej dziatalnosci.
Z tych powodoéw nie zawsze prywatny rynek ubezpieczen jest w stanie przyjac¢ na siebie ryzyko
niehandlowe zwigzane z kredytem lub kontraktem wieloletnim, lub zlokalizowane na szczegdlnie
niepewnych rynkach. Problemem jest tez jego pojemnos¢, tzn. akceptowalny maksymalny poziom
odpowiedzialnosci z tytutu zobowigzan importeréw z konkretnego kraju/krajéw. Powoduje to,
ze prywatny rynek ubezpieczen eksportowych okazuje sie nieefektywny, gdyz nie jest w stanie
zaoferowac eksporterom potrzebnego im poziomu ochrony. Jednoczes$nie ekspansja eksportowa
jest korzystna gospodarczo, a czasem nawet politycznie. Duzy wptyw na stan gospodarki kazdego
kraju ma stopien jego uczestnictwa w miedzynarodowej wymianie handlowej, a co za tym idzie,
poziom eksportu i jego udziat w tworzeniu PKB. W zwigzku z powyzszym, w wielu krajach to pan-
stwo, majac na uwadze korzysci makroekonomiczne, przejeto na siebie role podmiotu zabezpie-
czajacego bardziej ryzykowne transakcje i tworzy specjalne systemy ubezpieczania kredytéw
eksportowych ze swoim wsparciem. Zakfada sie, ze systemem takim objete sg ryzyka niemozli-
we do pokrycia ,na ryzyku wlasnym” przez pojedynczy zaktad ubezpieczen, ryzyka niehandlowe
[niergnkowe], aréwnoczesnie z natury ,niereasekurowane” en masse, na ktére nie ma pokrycia
na prywatnym rynku reasekuracji. Rbwnoczes$nie istnieje zapotrzebowanie na pokrycie tych ry-
zyk ze strony eksporteréw i bankéw finansujacych transakcje eksportowe.

Tworzone sq wiec specjalne podmioty, na ktére eksporterzy lub podmioty finansujace eks-
port przenosza ryzyka zwigzane z udzieleniem kredytéw eksportowych. Sg to agencje kredytow
eksportowych dziatajgce z tzw. wsparciem panstwa, export credit agency, organy administracji
rzadowej centralnego szczebla, agencje rzadowe lub specjalnie powotane do tego celu podmioty
np. sp6tki prawa prywatnego. W przypadku urzeczywistnienia sie ubezpieczonego ryzyka wyptata
odszkodowan nastepuje bezposrednio ze Srodkéw budzetu pafstwa lub $rodki te sg zapewniane
przez panstwo w sytuacji, gdy kwota zebranych sktadek nie wystarcza takiej agencji na realizacje
wyptat. W takim przypadku kredyty korzystajace z ubezpieczenia nazywane sq kredytami oficjal-
nie popieranymi (officially supported credits). Takg agencjg kredytow eksportowych o statusie
zakfadu ubezpieczer jest w Polsce Korporacja Ubezpieczen Kredytéw Eksportowych SA. Zauwazyé
przy tym nalezy, ze co do zasady, agencje takie jak KUKE SA mogq ubezpieczac kontrakty i kredy-
ty eksportowe z okresem ryzyka (kredytu] dwa i wiecej lat (liczac tacznie okres produkcjii okres
sptaty), a kontrakty i kredyty z okresem ryzyka do dwdch lat tylko w zakresie, w jakim to ryzyko
nie jest ubezpieczane przez prywatnych (dziatajacych bez wsparcia panstwa) ubezpieczycieli
kredytu. Zasada ta wynika z faktu, ze wsparcie panstwa (na gruncie polskim przedstawione
w czesci 4 artykutu) stanowi przewage ubezpieczyciela publicznego nad prywatnym i zakica
lub moze zakt6cac konkurencje.

2. Reasekuracja

Reasekuracja jest umowg zawartg miedzy zaktadem ubezpieczen (cedentem) a reasekuratorem
(innym zakfadem ubezpieczen), na mocy ktorej zaktad ubezpieczen odstepuje czesc lub catos¢
ubezpieczonego ryzyka wraz z odpowiednig czesciq sktadki reasekuratorowi, ktory zobowigzuje
sie do wyptaty zaktadowi ubezpieczen odpowiedniej czesci $wiadczen wyptacanych ubezpieczo-

9. A.Olszewski, Ubezpieczenia ..., op.cit., s. 193—-195.
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nym. Z punktu widzenia umiejscowienia zaktadu ubezpieczen, wyrézniamy reasekuracje czynna,
ktéra polega na przejeciu ryzyka innego zaktadu ubezpieczen, oraz reasekuracje bierng — czyli
przeniesienie czesci ryzyka do innego zakfadu ubezpieczen.®

Reasekuracja spetnia dwie podstawowe funkcje: techniczng, polegajaca na ochronie przed
nadmiernym wzrostem szkodowos$ci w danym okresie w nastepstwie szkéd duzych lub kumu-
lacji w tym okresie szkéd zwyczajnych, oraz finansowa, polegajacq na wzmacnianiu podstaw
finansowych zaktadu ubezpieczen i stabilizacji jego wynikéw finansowych.'* Funkcja techniczna
realizowana jest przez wtérny podziat ryzyka, funkcja finansowa przez udostepnienie zaktadowi
ubezpieczen czesci kapitatéw reasekuratora i ponoszenie przez reasekuratora czesci kosztéw dzia-
talnosci zaktadu ubezpieczen. W efekcie, reasekuracja pozwala zaktadowi ubezpieczeh zmniejszyc
poziom rezerw techniczno-ubezpieczeniowych. Oprécz wyzej wskazanych tradycyjnych metod
reasekuracji, funkcjonujq bardziej rozwinigte umowy, tzw. reasekuracji finansowej. Reasekuracja
ta stanowi kombinacje transferu ryzyka i finansowania ryzyka ze szczeg6lnym uwzglednieniem
transferu wartosci pieniaqdza w czasie. Sg to zazwyczaj umowy dtugoterminowe (3-5 lat), gdzie
odpowiedzialno$¢ reasekuratora jest ograniczona do okre$lonej maksymalnej kwoty z uwagi na fakt,
ze nie dochodzi w tych umowach do transferu typowego ryzyka ubezpieczeniowego.” Umowy re-
asekuracji dzielg sie na retrospektywne (dotyczace portfela ubezpieczen zawartych w przeszto-
$ci) i prospektywne (dotyczace ubezpieczer zawartych w roku biezacym i w latach przysztych).*

Wsr6d umow retrospektywnych wyréznia sie umowy transferu portfela szkéd i umowy ochrony
przed niekorzystnym ksztattowaniem sie szkodowosci. W umowach ochrony przed niekorzyst-
nym ksztattowaniem sie szkodowosci zaktad ubezpieczen nie dokonuje transferu portfela szkod,
reasekurator udziela ochrony na wypadek, gdyby utworzone przez cedenta rezerwy na wyptaty
odszkodowan okazaty sie niewystarczajace z powodu niekorzystnego przebiegu szkodowosci lub
nieuregulowania zobowigzan przez tradycyjnych reasekuratorow.*

3. Reasekuracja umoéw ubezpieczen eksportowych w innych agencjach
kredytow eksportowych

Zgodnie z art. 1 ust. 3. ustawy ubezpieczenie eksportowe moze byc realizowane w formie ubezpie-
czenia bezposredniego, ubezpieczenia posredniego (reasekuracji) i gwarancji ubezpieczeniowe;.
Nie ma tu ograniczenia okresu trwania kredytu, wobec tego reasekuracja dotyczy¢ moze zaréwno
tzw. ryzyka nierynkowego (z okresem ryzyka (kredytu) do dwoch lat, liczac tacznie okres pro-
dukcji i okres spfaty), jak i ryzyka Srednio- i dtugoterminowego (dwa i wiecej lat).

Uchwaty Komitetu Ubezpieczen Kredytow Eksportowych (,KPUE”], organu powotanego usta-
wa, w sktad ktdrego wchodzg przedstawiciele 6 ministréw w randze sekretarza lub podsekretarza

10. L. Gasiorkiewicz, Finanse zaktadéw ubezpieczeh majqtkowych. Teoria i praktyka, Warszawa 2009, s. 257.

11. W.Ronka-Chmielowiec, Reasekuracja w dziatalnoSci przedsiebiorstwa ubezpieczeniowego, w: Ubezpieczenia
podrecznik akademicki, red. J. Handschke i J. Monkiewicz, Warszawa 2010, s. 36.

12. L. Gasiorkiewicz, Finanse...,op.cit., s. 259.

13.  W.Ronka-Chmielowiec, Reasekuracja..., op.cit., s. 334.

14. L. Gasiorkiewicz, Finanse..., op.cit., s. 265.

15. Ronka-Chmielowiec, Reasekuracja..., op.cit., s. 334-336.
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stanu oraz przedstawiciel prezesa NBP, wydane na podstawie art. 7 ust. 2 ustawy, okreslajg zasa-
dy dziatalno$ci KUKE SA w odniesieniu do poszczegolnych rodzajéw ubezpieczen eksportowych
i gwarancji ubezpieczeniowych. Uchwaty te nie odnosza sie wprost do kwestii reasekuracji. W od-
niesieniu do ubezpieczen eksportowych z okresem sptaty dwa i wiecej lat stanowia, ze w przypad-
ku projektu eksportowego realizowanego przez eksportera polskiego z partnerem zagranicznym
w kraju trzecim, KUKE SA moze stosowac warunki oraz stawki ubezpieczeniowe zaproponowane
przez agencje ubezpieczeniowa kredytu z kraju wiodgcego wykonawcy. Takze przepisy KPUE od-
noszace sie do stawek za ubezpieczenie dopuszczaja, aby KUKE SA, dziatajac jako ubezpieczyciel
réwnolegty lub reasekurator innej agencji kredytéw eksportowych, stosowata stawki wynikajace
zumoéw reasekuracyjnych, co w efekcie oznacza, ze w przypadku reasekuracji czynnej agencji
ubezpieczen kredytu, KUKE SA stosuje warunki ubezpieczenia oraz stawki tej agencji. Dodatko-
wo z uwagi na regulacje OECD (,,Porozumienie OECD”)', ubezpieczenie oferowane przez cedenta
musi by¢ zgodne w ww. wytycznymi. Ponadto w ramach Unii Europejskiej wzajemne zobowigzania
agencji ubezpieczen kredytu reguluje dyrektywa 84/568/EWGY wskazujaca, ze w przypadku gdy
przedsiebiorstwo podzleca wykonanie czesci kontraktu przedsiebiorcy z innego panstwa (UE lub
spoza UE), a ubezpieczyciele kredytu gotowi sg udzieli¢ ubezpieczenia na te czes¢ transakgji, ktora
jest realizowana w ich krajach, ubezpieczyciele ci zawierajg z przedsiebiorcami umowy ubezpie-
czenia dotyczace ryzyk wstepujacych w poszczegélnych panstwach lub gtéwny ubezpieczyciel
zawiera umowe odnos$nie catego kredytu/kontraktu, a nastepnie ceduje odpowiedniag cze$¢ ryzyka
na ubezpieczyciela w panstwie podwykonawcy.

Nie sg to uregulowania martwe. KUKE SA zawarta dotychczas 12 porozumien reasekuracyj-
nych z innymi agencjami kredytéw eksportowych. Podpisane umowy funkcjonujq na zasadzie
wzajemnosci i umozliwiajg reasekuracje bierng i czynng w zakresie dostaw realizowanych przez
polskich eksporteréw wraz z eksporterami z kraju siedziby wsp6tpracujacej agencji kredytéw
eksportowych (czyli jezeli polscy eksporterzy sg poddostawcami lub gtéwnymi wykonawcami
kontaktu eksportowego realizowanego w kraju trzecim). Umowy te funkcjonuja w oparciu o zasa-
de stosowana w ubezpieczeniach kredytéw eksportowych ze wsparciem pafnstwa, ograniczajacq
reasekuracje do tzw. krajowej czesci eksportu, czyli czesci kontraktu eksportowego pochodzace-
go z kraju reasekuratora przy zachowaniu warunkéw odnos$nie krajowego pochodzenia produktu/
ustugi.’® Zawarte umowy reasekuracji umozliwiaja w przypadku wspéinego projektu eksportowe-
go realizowanego przez eksportera polskiego z partnerem zagranicznym w kraju trzecim wysta-
wienie przez ubezpieczyciela gtéwnego wykonawcy jednej polisy ubezpieczeniowej, a nastepnie
cedowanie odpowiedniej czesci ryzyka na ubezpieczyciela w kraju podwykonawcy. W ten sposéb
kazdemu z eksporteréw oferowanie sg jednakowe warunki ubezpieczenia.

16. Porozumienie OECD w sprawie wytycznych dla oficjalnie wspieranych kredytéw eksportowych, Arrangement
on officially supported export credit, 0ECD TAD/PG(2013) 1.

17, Dyrektywa 84/568/EWG z dnia 27 listopada 1984 r. dotyczaca wzajemnych zobowigzar organizacji z Panstw
Cztonkowskich zapewniajacych ubezpieczenia kredytéw eksportowych wimieniu badZ z poparciem pan-
stwa, lub urzedéw publicznych dziatajacych zamiast tych organizacji, w przypadku wspéinych gwarancji dla
kontraktéw obejmujacych jeden badZ wigksza liczbe subkontraktéw w jednym lub wigkszej liczbie Pafstw
Cztonkowskich Wspdlnot Europejskich, Dz.U. L 314 2 4.12.1984.

18. Rozporzadzenie ministra gospodarki z dnia 6 sierpnia 2001 r. w sprawie maksymalnego procentowego udzia-
tu sktadnikéw pochodzenia zagranicznego w eksportowanym w ramach kontraktu eksportowego produkcie
finalnym, umozliwiajacego uznanie tego produktu za krajowy, Dz. U. Nr 101, poz. 1097.
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Umowy te co do zasady przewiduja, ze w przypadku realizacji kontraktu eksportowego wspdl-
nie przez polskiego przedsiebiorce i przedsiebiorce z innego kraju na rynku kraju trzeciego, ubez-
pieczycielem wtasciwym do ubezpieczenia jest agencja kredytow eksportowych, ktérej siedziba
znajduje sie w kraju, z ktérego dostawy i/lub ustugi stanowig warto$ciowo wiekszy udziat w kon-
trakcie eksportowym. Ewentualnie, ubezpieczycielem moze by¢ agencja kredytéw eksportowych
z kraju pochodzenia dostaw i ustug stanowigcych warto$ciowo mniejszy udziat w kontrakcie, jezeli
glébwny wykonawca ma siedzibe w kraju tej agencji. W takim przypadku, w zaleznosci od tego, czy
chodzi o ryzyko eksportera, czy ryzyko banku, eksporter lub bank sktadajg wniosek o ubezpiecze-
nia eksportowe w jednej agencji kredytéw eksportowych, a agencja ubezpiecza kontrakt ekspor-
towy lub kredyt eksportowy, pod warunkiem ze druga agencja kredytéw eksportowych dokona
reasekuracji tej umowy w zakresie, w jakim kontrakt eksportowy dotyczy dostaw towaréw i/lub
ustug z kraju tej agencji.

Do chwili obecnej KUKE SA byta reasekuratorem czynnym w 11 przypadkach, umowy te do-
tyczyty ubezpieczenia kredytéw finansujgcych polskie dostawy w ramach wiekszych projektow
ubezpieczanych przez agencje ubezpieczen kredytdw z krajéw trzecich, dwie umowy ubezpie-
czenia juz wygasty.

4. Zasady finansowania ubezpieczen eksportowych w Polsce i rola Skarbu
Panstwa w systemie ubezpieczen eksportowych

Wszystkie rozliczenia finansowe zwigzane z dziatalnosScig w zakresie ubezpieczen eksportowych
prowadzone sg przez KUKE SA na wyodrebnionym rachunku bankowym (art. 10 ustawy]. Obecnie
rachunek ten prowadzony jest w Narodowym Banku Polskim i na rachunku tym gromadzone sq m.in.:
a) skitadkiz tytutu ubezpieczen eksportowych oraz wynagrodzenia z tytutu udzielonych gwaran-
cji ubezpieczeniowych,
b) sktadki reasekuracyjne (reasekuracji czynnej),
c) kwoty uzyskane w wyniku postepowan windykacyjnych i regresowych,
d) odsetki od $rodkéw gromadzonych na wyodrebnionym rachunku.
Z rachunku tego pokrywane sa przede wszystkim:
a) odszkodowania i kwoty gwarancji ubezpieczeniowych,
b) sktadki reasekuracyjne (reasekuracji biernej),
c] zwroty sktadek,
d) koszty postepowan windykacyjnych i regresowych,
e) koszty likwidacji szkad,
f) wydatki na utworzenie lokat,
g) prowizje za prowadzenie gwarantowanych przez Skarb Paristwa ubezpieczen eksportowych

i udzielane gwarancje ubezpieczeniowe.

W celu kontroli stanu zobowigzan KUKE SA z tytutu ubezpieczer eksportowych oraz gwarancji
ubezpieczeniowych, ustawa budzetowa okresla limit, ktérego nie mogg przekroczyc¢ w danym roku
taczne zobowigzania KUKE SA, a takze przewidywane na dany rok wyptaty ze Srodkéw budzetu
panstwa z tytutu poreczen kredytéw KUKE SA oraz pozyczek udzielonych KUKE SA.

W systemie ubezpieczen eksportowych nie tworzy sie rezerw na wyptate odszkodowan. W za-
sadzie wszystkie srodki zgromadzone na rachunku wyodrebnionym mogg byc przeznaczone
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na pokrycie zobowigzan KUKE SA wynikajacych z zawartych uméw. W momencie ewentualnego
ogloszenia upadtosci KUKE SA, Srodki te nie wchodzg do masy upadtosci i minister finanséw zo-
bowigzany jest przeznaczyc je na pokrycie roszczen z zawartych przez KUKE SA umow.

W przypadku braku na wyodrebnionym rachunku bankowym srodkéw wystarczajacych na wy-
ptate odszkodowan i kwot gwarancji, KUKE SA moze wystapi¢ z wnioskiem do ministra finanséw
o udzielenie pozyczki ze Srodkéw budzetu panstwa lub poreczenie w imieniu Skarbu Pafnstwa
spfaty kredytu bankowego zaciagnietego przez KUKE SA.

Kwota pozyczki uzyskanej ze Srodkow budzetu lub kredytu poreczonego przez Skarb Panstwa
zasila $rodki wyodrebnionego rachunku bankowego. Sptaty kredytéw bankowych, odsetek tych
kredytéw oraz sptaty pozyczek otrzymanych ze Srodkéw budzetu panstwa takze dokonywane
sq ze $rodkéw zgromadzonych na wyodrebnionym rachunku bankowym.

Rola petniona przez Skarb Panstwa w systemie ubezpieczen eksportowych stawia go w pozycji
quasi-reasekuratora, podmiotu zapewniajacego $rodki na wyptate odszkodowan w sytuacji, gdy
zasoby KUKE SA okazg sie niewystarczajace na pokrycie zgtoszonych roszczen. Nie zachodzi tu-
taj transfer ryzyka do budzetu panstwa, ale — jak zostato to przedstawione wyzej — przeniesienie
ryzyka nie stanowi warunku w tzw. nieklasycznej reasekuracji finansowej. Z tego powodu Skarb
Panstwa mozna uznac za quasi-reasekuratora systemu ubezpieczen eksportowych.

5. Reasekuracja umoéw ubezpieczen eksportowych na prywatnym rynku
ubezpieczeniowym

Jednakze czy reasekuracja ubezpieczen eksportowych mozliwa jest wytacznie w ramach poro-
zumien z innymi agencjami kredytow eksportowych?

Regulacje miedzynarodowe i Unii Europejskiej odnosza sie wytacznie do wspétpracy miedzy
agencjami ubezpieczen kredytu dziatajacymi ze wsparciem pafistwa. Sama ustawa jednak stano-
wi, Ze ubezpieczenie eksportowe moze byc realizowane w formie ubezpieczenia bezposredniego
i ubezpieczenia posredniego (reasekuracji), i nalezy uznac, ze przepis ustawy nie ogranicza re-
asekuracji do wspdtpracy wytacznie z innymi agencjami kredytoéw eksportowych. Umowa ubez-
pieczenia eksportowego reasekurowana w komercyjnym zaktadzie reasekuracji funkcjonowataby
podobnie jak inne umowy ubezpieczen eksportowych, w ktérych ksiegowanie sktadki nastepuje
na wyodrebnionym rachunku, z tego rachunku tez dokonywana jest wyptata odszkodowania,
czyli tak jak umowy ubezpieczenia obecnie reasekurowane w agencjach ubezpieczen kredytu.
Reasekuracja taka stanowitaby element zarzadzania ryzykiem ubezpieczeniowym i petnitaby
klasyczne funkcje techniczng i finansowa: pozwolitaby podzieli¢ sie ryzykiem z reasekuratorem
oraz zwiekszyc poziom przyjmowanego ryzyka poprzez przyjecie czesci pojemnosci reasekura-
tora. Zadanie, jakie spetniataby reasekuracja w komercyjnych zaktadach ubezpieczen, réznitoby
sie od celu, jaki przyswieca w chwili obecnej reasekuracji uméw w zagranicznych zaktadach ubez-
-pieczen dziafajacych ze wsparciem panstwa.

W przypadku reasekuracji w innym zagranicznym zakfadzie ubezpieczen dziatajagcym ze wspar-
ciem panstwa, jej warunkiem jest udziat dobr czy ustug pochodzacych z innego kraju (kraju rease-
kuratora) w przedmiocie kontraktu eksportowego. Kazdy kraj poprzez wtasna agencje ubezpieczen
kredytéw eksportowych wspiera w ten sposéb wtasny eksport, biorgc na siebie przypadajaca od-
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powiednig cze$¢ odpowiedzialnoéci za niewywigzanie sie kontrahenta zagranicznego z jego zobo-
wigzan. W przypadku reasekuracji w prywatnym zaktadzie ubezpieczen takich ograniczen nie ma.

Pojawia sie wiec pytanie, w jakim celu i w jaki sposéb dotychczasowy schemat ubezpieczen
kredytéw eksportowych wzbogaci¢ mogtaby obecno$¢ w nim prywatnego reasekuratora. Przeciez
zasoby finansowe i mozliwosci finansowania pojedynczego panstwa najpewniej przewyzszajq
zasoby prywatnego reasekuratora (cho¢ i tu mozna méwic o wielkich kwotach).

Odpowiedzia jest podstawowa funkcja, jaka spetnia reasekuracja. Jest ona narzedziem zarza-
dzania ryzykiem, i nie ma uzasadnienia, aby pafnstwowe systemy ubezpieczen kredytéw ekspor-
towych nie podlegaty temu procesowi. W Polsce podstawowym narzedziem zarzgdzania ryzykiem
systemu jest wspomniany juz wczes$niej limit tacznych zobowigzan KUKE SA okreslony w budzecie.
Jestto limittaczny, co nie wyklucza istnienia limitéw czastkowych, np. na kraj czy na poszczegélne
nawet instytucje z danego kraju (np. wiodace banki). Limity czastkowe nie sa juz okreslane w bu-
dzecie, w Polsce organem powotanym do ich okreslania jest KPUE. Potrzeba ograniczania ryzyka
poprzez limity czastkowe wynika z faktu, iz procesy gospodarcze nie przebiegajq we wszystkich
krajach z jednakowym nasileniem i w tym samym czasie (nawet jesli mowimy o ogdlno$wiatowe;j
koniunkturze), szczegdlnie jesli uzmystowimy sobie, ze mamy do czynienia z ryzykiem niehand-
lowym. Moze wiec istnie¢ ryzyko ,zaimportowania” kryzysu finansowego z jednego kraju do sy-
stemu finansowego drugiego kraju poprzez rzadowy system ubezpieczen kredytéw eksportowych
(innym przyktadem ,importu” kryzysu finansowego mogg by¢ np. problemy bankéw cypryjskich
wynikajace z ich inwestycji w greckie rzadowe obligacje).

Z drugiej strony potrzeby eksporteréw moga przekracza¢ wspomniany wyzej limit czastkowy.
Ci, ktérzy z uwagi na jego wyczerpanie nie mogliby juz skorzystac z rzadowego systemu ubezpie-
czen kredytéw eksportowych, mogliby czuc sie pokrzywdzeni, a nawet podnosic¢ zarzut nieréwne-
go traktowania przez panstwo krajowych podmiotéw gospodarczych. W tej sytuacji reasekuracja
w prywatnym zaktadzie reasekuracji pozwala dostarczyc potrzebnej ochrony ubezpieczeniowej
bez zwigkszania istniejacej ekspozycji Skarbu Panstwa, co zwigksza efektywnosc i funkcjonal-
nos¢ catego systemu ubezpieczen kredytéw eksportowych.

Podsumowanie

Obecnie KUKE SA reasekuruje ryzyko wynikajace z zawartych umow ubezpieczen eksportowych
wytacznie w innych agencjach kredytéw eksportowych. Nalezy uzna¢ jednak, ze nie ma przeszkod
prawnych do reasekuracji takich ryzyk w podmiotach komercyjnych. Wydaje sig, ze istnieje rynek
dla tego rodzaju reasekuracji — wskazujg na to wstepne odpowiedzi uzyskane przez KUKE SA
na zgftoszone zapytanie o mozliwos¢ reasekuracji u prywatnych reasekuratoréw. Dotychczaso-
wa praktyka KUKE SA ograniczenia dziatalnosci reasekuracyjnej do innych agencji ubezpieczen
kredytu ma, wydaje sig, uzasadnienie systemowe, poniewaz celem stworzenia systemu ubezpie-
czen eksportowych wraz z zasada prowadzenia rozliczer finansowych tego rodzaju ubezpieczen
na wyodrebnionym od rachunku spétki rachunku bankowym jest zapewnienie Srodkdw na wyptate
odszkodowan i kwot gwarancji ubezpieczeniowych. Z uwagi na powyzsze, reasekuracja ryzyka
w innej agencji kredytéw eksportowych daje KUKE SA zapewnienie, ze za tg agencjg, systemowo,
stoi ,wsparcie panstwa” zapewniajace srodki na wyptate nawet znacznej wysokosci odszkodowa-
nia, a warunki ubezpieczanego finansowania nie naruszajq zasad zawartych w obowigzujgcych
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takie agencje Porozumieniu OECD i przepisach WTO. Dlatego tez, w przypadku reasekuracji biernej
w komercyjnym (rynkowym) zakfadzie ubezpieczer pewnos¢ zagwarantowania srodkow na wy-
ptate odszkodowania powinna stanowi¢ zasadniczg kwestie do rozstrzygniecia przy podejmowa-
niu decyzji o reasekuracji.
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Reinsurance of export insurance policies guaranteed by the Treasury

Currently, reinsurance contracts are concluded by Korporacja Ubezpieczeh Kredytow Eksportowych SA
only with other credit insurance agencies whose operation is supported by the state. The article is
a legal analysis of admissibility of reinsuring export insurance contracts on the private insurance
market. Its conclusion is that there are no legal obstacles for such reinsurance. Then, the author goes
on to present the differences resulting from reinsurance on the private market in comparison with cur-
rently used reinsurance, and the benefits it offers. At the same time, due to the role of the Treasury
in the export insurance system, the author additionally attributes the position of a quasi-reinsurer
to this entity in this system.

Key words: export insurance, reinsurance, state support, KUKE SA.
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