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Nowe rozporzgdzenie Komisji Europejskiej
w sprawie wytgczenia grupowego
w sektorze ubezpieczen

Artykut opisuje pokrdétce nowe regulacje prawne prawa konkurencji dla sektora ubezpieczen
zwigzane ze zmiang wylaczenia grupowego w sektorze ubezpieczert na poziomie unijnym.
Po trwajagcym okoto 2 lat przegladzie funkcjonowania poprzedniego rozporzadzenia,
Komisja Europejska zdecydowata, aby nie odnawiac niektérych wytgczen, w szczegdlnosci
w zakresie porozumien dotyczgcych standardowych warunkdéw ubezpieczenia oraz urzadzen
zabezpieczajgcych. Nowe rozporzgdzenie przewiduje utrzymanie wytgczenia w stosunku do
porozumien zwigzanych ze wspdlnymi kalkulacjami, tabelami i badaniami oraz z grupami
koasekuracyjnymi i koreasekuracynymi.

Wprowadzenie

W dniu 1 kwietnia 2010 r. weszto w zycie nowe rozporzadzenie Komisji Europejskiej
w sprawie wytaczen grupowych w sektorze ubezpieczeniowym (Rozporzadzenie Ko-
misji nr 267/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Trak-
tatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych kategorii porozumien, decyzji
i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym?).

Mimo ze w przeszfosci pojawiaty sie watpliwosci, co do mozliwosci zastosowania
regut konkurencji do tak specyficznego sektora jak ubezpieczeniowy, to jednak Try-
bunat Sprawiedliwosci stanat na stanowisku, ze nie ma podstaw prawnych do zastoso-
wania jakiegokolwiek odstepstwa w tym wypadku?. Wskazuje sie, ze to wiasnie ewo-

1. Dz. Urz. UE 2010, L 83, s. 1.
2. Orzeczenie TS w sprawie 45/85 Verban der Sachversicherer cV (Vds) v. Komisja.
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lucja regut konkurencji, ktéra dokonata sie w odniesieniu do europejskich zaktadow
ubezpieczen, pozwolita im na coraz lepsze przygotowanie do dziatalnosci3.

Obecnie nie kwestionuje sie zastosowania prawa konkurencji, w tym art. 101 TFUE,
do sektora ubezpieczeniowego. Swiadczg o tym takze orzeczenia Komisji i Trybunatu
Sprawiedliwosci w tym zakresie4.

Art. 101 TFUE zakazuje zawierania porozumien, ktére moga wptywa¢ na handel
miedzy panstwami cztonkowskimi i ktérych celem lub skutkiem jest zapobiezenie,
ograniczenie lub zaktécenie konkurencji wewnatrz rynku wewnetrznego. Cho¢ przepis
wskazuje przyktadowe naruszenia, katalog zakazanych zachowan jest otwarty.

Z kolei art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej> przewiduje moz-
liwos¢ wytgczenia pewnych porozumien spod zakazu porozumien ograniczajacych kon-
kurencje. Skorzystanie z tego wytgczenia wymaga jednak przeprowadzenia indywidual-
nej, skomplikowanej oceny, a tym samym stwarza znaczne ryzyko dla przedsiebiorcow.
Ciezar przeprowadzenia takiej analizy spoczywa wytacznie na przedsiebiorcy. Roz-
porzadzenia w sprawie wytaczen grupowych sg aktami prawnymi, ktére tworzg tzw.
.bezpieczng przystan” w odniesieniu do pewnych kategorii porozumien, tym samym
niejako zwalniajac przedsiebiorcéw od koniecznosci dokonywania kazdorazowo indy-
widualnej i szczegotowej analizy.

Celem artykutu jest krotkie przedstawienie wprowadzonych zmian.

1. Proces konsultacji

Pierwsze wytaczenie grupowe w sektorze ubezpieczen zostato wprowadzone w 1992 r.6,
a kiedy ta regulacja wygasta w 2003 r., Komisja zdecydowata sie zastapic¢ ja nastepnym
rozporzadzeniem’, ktére obowigzywato do konca marca biezgcego roku.

W listopadzie 2007 r. Komisja rozpoczeta prace zmierzajace do dokonania przegladu
funkcjonowania wytaczenia w sektorze ubezpieczen, zas w kwietniu 2008 r. ogtosita
publiczne konsultacje. Dodatkowo, do wybranych zainteresowanych podmiotéw, orga-
noéw publicznych oraz organizacji konsumenckich, zostaty przestane odpowiednie kwe-
stionariusze. Proces konsultacji zostat zakofczony w lipcu 2008 r. Nastepnie Komisja
przestata jeszcze odpowiednie ankiety do wybranych zainteresowanych podmiotéw,
w tym w szczegdlnosci do matych i srednich ubezpieczycieli, grup oraz stowarzyszen
producentéw urzadzen zabezpieczajacych. Przeglad zostat przeprowadzony we wspot-

3. Fuchs D., Ewolugja regut konkurencji w odniesieniu do europejskiego rynku ubezpieczen
gospodarczych, ,Kwartalnik Prawa Publicznego”, nr 3/2002, s. 169-185, s. 185.

4.  Por. Orlicka J. Doswiadczenia Komisji europejskiej Trybunafu Sprawiedliwosci Wspdlnot Euro-
pejskich w dziedzinie konkurencji w ubezpieczeniach w okresie poprzedzajgcym wprowa-
dzenie wyfaczen grupowych dla tego sektora, ,,Problemy Wspdtczesnego Prawa Miedzyna-
rodowego, Europejskiego i Poréwnawczego”, vol. VI, A.D. MMIX, s. 135-186.

5. Dz. Urz. UE 2008 ., C 115, s. 1, dalej jako TFUE.

6. Rozporzadzenie (WE) Nr 3932/92 z dnia 21 grudnia 1992 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3
TWE do niektérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubez-
pieczeniowym (Dz. Urz. WE L 398, s. 7).

7. Rozporzadzenie (WE) nr 358/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowania art. 81 ust.
3 TWE do niektérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubez-
pieczeniowym (Dz. Urz. WE L 53, s. 8).
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pracy z Europejskg Siecia Konkurencji (ECN) skupiajgcg organy antymonopolowe

Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej.

W swoim badaniu Komisja analizowata przede wszystkim, czy istnieje potrzeba
odnowienia wyfaczenia grupowego dla sektora ubezpieczeniowego, ktadgc szczegdlny
nacisk na trzy podstawowe kwestie:

* czy ryzyko gospodarcze lub inne kwestie zwigzane z sektorem ubezpieczeniowym
sprawiajg, ze sektor ten jest ,,szczegolny” i odmienny od pozostatych sektorow w taki
sposéb, ktéry powoduje wiekszg potrzebe wspdtpracy miedzy ubezpieczycielami,

» jezeli tak, czy wieksza potrzeba wspotpracy wymaga przyjecia aktu prawnego, ta-
kiego jak rozporzadzenie w sprawie wytgczen grupowych, w celu ochrony tej wspét-
pracy lub jej utatwienia,

* jezeli tak, to czy obowigzujgce wytgczenie grupowe jest najbardziej odpowiednim
instrumentem, czy tez wtasciwsze bytoby jego czesciowe odnowienie8.

Komisja, po dokonaniu przegladu funkcjonowania poprzedniego rozporzadzenia,
doszta do wniosku, ze nie wszystkie kategorie porozumien wytgczonych rozporzadzeniem
358/2003 sg obecnie szczegodlne dla sektora ubezpieczeniowego w sposdb uzasadniajacy
ich odmienne traktowanie w stosunku do innych dziedzin gospodarki.

Nowe rozporzadzenie utrzymato wytaczenie w odniesieniu do porozumien zwigza-
nych ze wspdlnymi kalkulacjami, tabelami i badaniami oraz z grupami koasekuracyjnymi
i koreasekuracyjnymi (jednak wprowadzono pewne zmiany w tych rozwigzaniach).

Jednakze nie zostato odnowione wytaczenie w zakresie porozumien dotyczacych
standardowych warunkéw ubezpieczenia oraz urzadzen zabezpieczajgcych. Komisja
uznata, ze porozumienia te nie s3 szczegodlne tylko dla sektora ubezpieczeniowego,
a dziafania przedsiebiorcéw na rynku w zakresie tych porozumien budza watpliwosci9.

Komisja, wychodzac naprzeciw przedsiebiorcom i dajac im czas na dostosowanie sie
do nowych regulacji prawnych, przewidziata okres przejsciowy w odniesieniu do porozu-
mien obowigzujacych w dniu 31 marca 2010 r., ktére nie spetniajg warunkéw wy-
taczenia przewidzianych nowym rozporzadzeniu. Okres przejsciowy trwa do 30 wrzes-
nia 2010 r. Nowe rozporzadzenie ma obowigzywac przez 7 lat.

2. Odnowione wytaczenia

2.1. WSPOLNE ZESTAWIENIA, TABELE | BADANIA

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie nr 358/2003 pod pewnymi warunkami prze-
widywato wytaczenie porozumien odnoszacych sie do wspoélnego opracowywania
i rozpowszechniania kalkulacji przecietnego kosztu ubezpieczenia od okreslonego ry-
zyka w przesztosci oraz tabel smiertelnosci i tabel pokazujgcych czestotliwos¢ choréb,
wypadkow i kalectwa w zwigzku z ubezpieczeniem obejmujgcym elementy kapitalizacji.

8. Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do niektdérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze
ubezpieczeniowym (Dz. Urz. UE 2010, C 82, s. 2).

9. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z funkcjonowania rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 358/2003 w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 Traktatu do niektérych katego-
rii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym, 2009 r.,
Bruksela, s. 11-12.
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Wytgczeniem objete byty takze wspdlne przeprowadzanie badan dotyczacych prawdo-
podobnego wptywu ogdlnych okolicznosci zewnetrznych na czestotliwos¢ lub skale
przysztych roszczen w zwigzku z okreslonym ryzykiem albo na rentownos¢ réznych
rodzajéw inwestycji, a takze rozpowszechnianie wynikéw takich badan.

W raporcie podsumowujgcym dwuletnie konsultacje Komisja zauwazyta, ze koszty
produktéow ubezpieczeniowych sg nieznane w momencie ustalania ceny oraz uwzgled-
niania ryzyka. Ze wzgledu na to, ze oszacowanie ryzyka ma zasadnicze znaczenie dla
ustalenia ceny ustug, wydaje sie to odréznia¢ sektor ubezpieczeniowy od innych sek-
toréw, w tym takze od sektora bankowego'0. Majac to na uwadze, Komisja stwierdzita,
ze porozumienia, ktére pozwalajg na wzrost liczby ubezpieczycieli zdolnych do ubez-
pieczenia danej kategorii ryzyka maja korzystny wptyw na zwiekszenie konkurencjii do-
stepu do rynku. W sposob szczegdlny kooperacja w tym zakresie moze przyczyniac sie
do wejscia na rynek matym i $rednim ubezpieczycielom1. W zwigzku z tym, Komisja
postanowita odnowi¢ wytgczenia w tym zakresie w nowym rozporzadzeniu.

Wytaczenie dotyczy wspodlnego opracowywania i rozpowszechniania informacji
niezbednych do realizacji celéw kalkulacji przecietnego kosztu ubezpieczenia od okre-
slonego ryzyka w przesztosci, tabel smiertelnosci oraz tabel pokazujacych czestotliwos¢
choréb wypadkow i kalectwa, a takze wspélnego przeprowadzania badan prawdopo-
dobnego wptywu zewnetrznych okolicznosci na czestotliwos¢ przysztych roszczen
zwigzanych z danym rodzajem ryzyka.

Rozporzadzenie ma jednak zastosowanie pod pewnymi warunkami. Po pierwsze,
dane nie moga identyfikowac¢ indywidualnych ubezpieczycieli i ubezpieczonych lub
zawierac¢ informacji dotyczacych sktadek ubezpieczeniowych (komercyjnych). Ponadto
muszg one zawiera¢ szczegotowe i zréznicowane dane statystyczne, ktére beda
wystarczajace dla dokonania kalkulacji zgodnej z obowigzujgcymi zasadami statystyki
ubezpieczeniowej. Poza tym, dane nie moga uwzglednia¢ kosztéw nadzwyczajnych,
kosztéw administracyjnych, dochodu wynikajacego z rezerw, wptat o charakterze fiskal-
nym/parafiskalnym, dochoddéw z inwestycji, przewidywalnych zyskéw. Jednoczesnie
powinny one by¢ dostepne na rozsadnych i niedyskryminacyjnych zasadach dla innych
zaktadow ubezpieczen oraz organizacji konsumenckich i stowarzyszen klientéw. Co
szczegolnie istotne, dane te nie mogg by¢ w zaden sposéb wigzace dla przedsiebiorcéw
bedacych stronami porozumien przy ksztattowaniu wtasnej polityki handlowej wobec
klientow.

W poréwnaniu do poprzednio obowigzujgcego wytaczenia, zmiana jest niewielka.
Nastgpitfo pewne uscislenie poprzez zaznaczenie, ze wytaczona jest tylko wymiana
informacji ,,niezbednych” do utworzenia bazy statystycznej. Ponadto modyfikacjg jest
koniecznos¢ udostepniania danych takze organizacjom konsumenckim.

Zaréwno Komisja, jak i krajowe organy antymonopolowe, zauwazyty jednoczesnie,
ze istnieje mozliwos¢, iz ta wspétpraca moze by¢ pewnego rodzaju , przykrywka” dla

10. Commission Staff Working Document Accompanying the Report from the Commission to the
European Parliament and the Council On the functioning of Commission Regulation (EC) No
358/2003 on the application of Article 81(3) of the Treaty to certain categories of agree-
ments, decisions and concerted practices in the insurance sector, Bruksela 2009 r., s. 16.

11. Sprawozdanie Komisji..., s. 4-5.
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potencjalnie antykonkurencyjnej wymiany informacji, o czym moga swiadczy¢ ostatnie
sprawy we Wioszech oraz w Butgarii. Wtoski organ antymonopolowy skrytykowat
wtoskie stowarzyszenie ubezpieczycieli (A.N.I.A.) za utrzymywanie jednolitego systemu
parametréw dotyczacych wyceny kalkulacji kosztow naprawy. Cho¢ stowarzyszenie
formalnie porzucito stosowanie systemu, de facto zachecato cztonkéw do stosowania
podobnych kryteriéw. W zwigzku z tym dziataniem, na stowarzyszenie zostata natozona
kara. Z kolei w Butgarii, ubezpieczyciele uzgodnili i stosowali wspdlne minimalne
sktadki dotyczgce ryzyka w swoich dziataniach. Wskazéwki co do wielkosci sktadek
skalkulowanych w odniesieniu do ryzyka staty sie w rzeczywistosci sktadkami ubezpie-
czeniowymi stosowanymi przez uczestnikdw porozumienia. Butgarski urzad ds. konku-
rencji w swojej decyzji z 2008 r. uznat takie dziatanie za porozumienie zakazane.

Z tego wzgledu Komisja zwraca szczegdlng uwage na niewigzacy charakter omawia-
nych kalkulacji. Na marginesie trzeba jednak wskaza¢, ze wymiana informacji o charak-
terze wrazliwym moze budzi¢ zastrzezenia na gruncie prawa konkurencji niezaleznie od
tego, czy istnieje wytaczenie grupowe dla okreslonego sektoral?2.

2.2. WSPOLNE UBEZPIECZENIA OD NIEKTORYCH RODZAJOW RYZYKA

Nowe rozporzgdzenie odnowito takze wytaczenie w zakresie tworzenia i dziatania grup
dokonujgcych koasekuracji i koreasekuracji w celu wspoélnego ubezpieczenia od nowych
rodzajéw ryzyka oraz grup dokonujacych koasekuracji i koreasekuracji w celu ubezpie-
czenia od ryzyk, ktére nie s3 nowe.

Po dokonaniu analizy rynku Komisja zgodzita sie z uczestnikami konsultacji, zauwa-
zajac, ze w odniesieniu do pewnych szczegdlnych charakteréow ryzyka (np. ryzyko zwia-
zane z terroryzmem, srodowiskiem naturalnym), w sytuacji, gdy pojedynczy ubezpie-
czyciel nie chce lub wrecz nie moze samodzielnie ubezpieczy¢ catosci ryzyka, szczegoélne
znaczenie ma podziat ryzyka miedzy ubezpieczycielami.

Komisja zauwazyta jednak, ze pewne grupy ko(re)asekuracyjne nie potrzebujg wy-
taczenia, gdyz nie przyczyniaja sie one do ograniczenia konkurencji niezaleznie od wiel-
kosci udziatéw w rynku ich uczestnikéw. Dotyczy to szczegolnych, katastroficznych ry-
zyk, ktérych zaden ubezpieczyciel nie bytby w stanie samodzielnie ubezpieczy¢!3.
Z drugiej strony inne grupy, ktére moga by¢ zastgpione przez dwa lub wiecej pod-
miotéw ubezpieczeniowych takze mogg znalez¢ sie poza zakresem wytaczenia grupo-
wego, ale z tego powodu, ze przekraczajg one wskazane w rozporzadzeniu progi
udziatu w rynku lub nie spetniaja innych warunkéw w nim okreslonych4.

Wytaczenie przyznane rozporzadzeniem ma zastosowanie pod pewnymi warunka-
mi. Po pierwsze, wspodlne ubezpieczenia nowego rodzaju ryzyka stosuje sie przez okres
3 lat od daty pierwszego utworzenia grupy ko(re)asekuracyjnej. Nowe ryzyko zostato
zdefiniowane jako ryzyko, ktére nie istniato wczesniej i ktére wymaga opracowania
zupetnie nowego produktu, bez mozliwosci rozszerzenia, ulepszenia lub zastgpienia
istniejgcego produktu lub w wyjatkowych wypadkach ryzyko, ktérego charakter

12. Commission Staff Working ...., s. 21.

13. Por. Decyzja Komisji 1999/329/EC z 12 kwietnia 1999 — P& | Clubs, Pooling Agreement,
Dz. Urz. UE 1999 nr 125, s. 12-31, Sprawy dotyczace ubezpieczen nuklearnych(2001) — Staff
Working Document..., s. 32.

14. Sprawozdanie Komisji..., s. 8.
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(poddany obiektywnej analizie) ulegt tak znacznej zmianie, ze nie jest mozliwe z gory
okreslenie zdolnosci ubezpieczeniowej dla ubezpieczenia danego ryzyka. Wytaczenie
ma takze zastosowanie do innych ryzyk, ale przyznanie wytgczenia zalezy od nieprze-
kraczania tacznego udziatu w rynku uczestnikdéw porozumienia — 20 proc. dla koase-
kuracji oraz 25 proc. dla koreasekuracji. Ponadto mozliwos¢ objecia wytaczeniem jest
uzalezniona od szeregu dodatkowych warunkoéw, to znaczy: mozliwosci wypowiedze-
nia udziatu w grupie z odpowiednim wyprzedzeniem bez ponoszenia jakichkolwiek
sankcji, a takze braku obowiagzku ,stosowania” grupy, braku ograniczen terytorialnych
dziatalnosci grupy lub jej cztonkéw oraz braku ograniczen dotyczacych sprzedazy lub
podziatu rynkéwy/klientow. Poza tym cztonkowie grupy koreasekuracyjnej nie moga
porozumiewac sie w sprawie sktadek komercyjnych, ktére naliczajg w ubezpieczeniach
bezposrednich.

Co ciekawe, zdaniem Komisji poprzednio obowigzujace rozporzadzenie byto stoso-
wane w sposob , blankietowy"”, to znaczy duza czes¢ ubezpieczycieli polegata jedynie
na pewnosci prawnej gwarantowanej przez samo istnienie wytaczenia grupowego, nie
przeprowadzajac wymaganej oceny zgodnosci swoich dziatan z warunkami rozporza-
dzenia. W sposdb szczegdlny podkreslona zostata koniecznos¢ starannego okreslenia
wiasciwego rynku produktowego i geograficznego. Prawidtowe okreslanie rynku wtas-
ciwego jest bowiem warunkiem wstepnym do przeprowadzenia oceny zgodnosci
z progami udziatu w rynku. Raport pokazuje takze, ze konsultacje wskazaty, iz istnieje
duzy stopien niepewnosci co do okreslania rynkéw wtasciwych. Watpliwosci wsréd
respondentéw budzifo takze okreslenie co stanowi tzw. ,nowe ryzyko”15.

Nalezy zaznaczy¢, ze porozumienia zawierane w trybie ad hoc, w ktérych kazdy ubez-
pieczyciel zgadza sie niezaleznie ubezpieczy¢ pewien procent ryzyka, nie sg i nie byly
objete wytgczeniem. W tym przypadku, ubezpieczyciel-lider ubezpiecza najwiekszg czesc
ryzyka, zwykle wybrang przez brokera lub klienta. Porozumienia o warunkach, w tym
dotyczace skfadki, sg zawierane pomiedzy klientem a ubezpieczycielem, a nastepnie inni
sredni lub mali ubezpieczyciele mogag pokry¢ pozostatg czes¢ ryzyka. W dokumencie
roboczym Komisja wskazata, ze w trakcie przeprowadzanego niedawno badania rynku
ubezpieczeniowego, doszta do wniosku, ze ko(re)asekuracja na tym rynku (tzw. sub-
scription market) nieobjetym wytgczeniem wigze sie z pewnym ujednoliceniem sktadek,
ktére moga narusza¢ reguty konkurencjil6. Stwierdzenie to, niestety, nie zostato popar-
te zadng analiza i spotkato sie z krytyka komentatoréw. Wydaje sie, ze wskazany rynek
podlega konkurencyjnemu procesowi wyboru. Dziatania zmierzaja bowiem do osiggniecia
~wzorcowej” ceny poprzez wybér ubezpieczyciela-lidera (oferujgcego najbardziej ko-
rzystng stawke), do ktérego moga by¢ dodane dodatkowe ubezpieczenia zwigkszajgce
zakres ubezpieczenia. Fakt, ze moze wystgpic ujednolicenie sktadek (jest to prawda, gdyz
na tym opiera sie sens zabezpieczenia konkurencyjnej stawki), nie powinno budzi¢
zastrzezen, skoro cena jest konkurencyjna. Mozliwos¢ wytaczenia takiej praktyki na pod-
stawie art. 101 ust 3 TFUE nie zapewnia takiego stopnia bezpieczenstwa, gdyz ciezar
udowodnienia korzysci wyréwnujacych spowodowane porozumieniem ograniczenie
konkurencji spoczywa w takim wypadku wytgcznie na przedsiebiorcach.

15. Commission Staff Working..., s. 36-37.
16. Commission Staff Working..., s. 30.
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3. Nieodnowione wytaczenia

3.1. STANDARDY OGOLNYCH WARUNKOW UBEZPIECZEN

Zdaniem Komisji wspotpraca w zakresie niewigzacych standardéw ogoélnych warunkéw
ubezpieczen nie jest szczegdlna dla sektora ubezpieczen. Obecnie wieloaspektowe po-
rozumienia s zjawiskiem powszechnym w wielu sektorach, w szczegdlnosci w sek-
torze bankowym. Co wiecej, w wiekszosci tych sektoréw sg one stosowane bez potrze-
by istnienia odpowiedniego wytgczenia grupowego w tym zakresie.

Niewatpliwie, standardy ogélnych warunkéw ubezpieczen w wielu przypadkach
przynosza pozytywne skutki dla konkurencji i konsumentéw, jednak podstawowym za-
daniem przeprowadzanego przegladu byto stwierdzenie, czy istnienie tego typu wspot-
pracy jest w jakikolwiek sposdéb szczegdlna dla sektora ubezpieczeniowego.

Cho¢ niektdrzy uczestnicy konsultanci wyrazali obawy, ze nieodnowienie rozporza-
dzenia w omawianym zakresie doprowadzi do zmniejszenia wspétpracy miedzy ubez-
pieczycielami, Komisja uznata to za mato prawdopodobne'”?. Po pierwsze, takze pod
rzagdami uprzedniego rozporzadzenia istniata koniecznos¢ przeprowadzenia analizy
zgodnosci warunkéw z rozporzgdzeniem. Ponadto czesto stowarzyszenia przejmuja
przewodnig role w zakresie wspotpracy. W niektérych panstwach cztonkowskich ustale-
nie standardowych warunkéw nastgpito na podstawie przepiséw krajowych (co ogra-
niczyto potrzebe wspotpracy), w innych organ regulacyjny wezwat uczestnikéw rynku
do wypracowania odpowiednich regulaciji.

Zwykle wspdlne ustalenia w tym zakresie znajduja sie poza zakresem zakazu anty-
konkurencyjnych porozumien, chyba ze zawierajg zakazane, tzw. ,,czarne” klauzule, jak
np.: okreslajg poziom sktadek ubezpieczeniowych, okreslajg kwote odszkodowania lub
wysokos¢ kwoty, ktoérg ubezpieczajacy jest obowigzany pokry¢ sam (udziat wtasny),
narzucaja objecie zakresem ogodlnego ubezpieczenia rodzajow ryzyka, na ktére istotna
liczba ubezpieczonych nie jest jednoczesnie narazona.

Z drugiej strony, zbyt duzy stopien standaryzacji moze wywrzeé negatywny skutek
na konsumentéw, ograniczajgc ich mozliwos¢ do znalezienia produktéw dopasowa-
nych do ich indywidualnych potrzeb'8. Dodatkowo, cho¢ zwykle prokonkurencyjne,
standardowe warunki moga jednakze prowadzi¢ do zbytniego ujednolicenia i ograni-
czenia konkurencji pozacenowe;j.

Przedstawiajgc powyzsze stanowisko Komisja zapowiedziata jednoczesnie odpo-
wiednie rozszerzenie przygotowanych przez nig wytycznych horyzontalnych (j. wytycz-
nych o mozliwych formach wspofpracy miedzy konkurentami) i uwzglednienie w nich
wskazéwek dotyczacych ogélnych warunkéw stosowanych przez rézne sektory!9.

17. Sprawozdanie Komisji..., s. 6-7.

18. Staff Working Document..., s. 25.

19. Obwieszczenie Komisji — Wytyczne dotyczace stosowania art. 81 Traktatu (obecnie 101 TFUE)
do horyzontalnych porozumieri kooperacyjnych (Dz. Urz. UE C3, s. 2), tzw. wytyczne horyzon-
talne. Wytyczne sg rodzajem tzw. , miekkiego prawa”, tj. aktu prawnego niemajacego mocy
wigzacej. Sg stosowane i przestrzegane przez adresatow ze wzgledu na autorytet instytucji
wydajacych te akty. Przede wszystkim stanowig one cenng wskazéwke interpretacyjng i sta-
nowig uzupetnienie przepiséw. Obecnie, do konca czerwca, przeprowadzane sg konsultacje
nad projektem nowych wytycznych. Komisja planuje przyja¢ nowe wytyczne z koncem 2010 .
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3.2. URZADZENIA ZABEZPIECZAJACE

Poprzednio obowigzujace rozporzadzenie w sprawie wytaczen grupowych obejmowato
wspdlne uzgodnienia dotyczace specyfikacji technicznych, zasad lub kodeksow praktyki do-
tyczacych urzadzen zabezpieczajacych. Dotyczyto ono takze wspdlnego ustalenia w zakresie
procedur dla oceny i zatwierdzania zgodnosci tych urzadzen z takimi normami, a takze
uzgodnienia dotyczace wskazanych powyzej norm w zakresie instalacji i konserwacji urza-
dzen zabezpieczajgcych i zatwierdzania zgodnosci przedsiebiorcéw, ktérzy takie urzadzenia
instaluja i konserwuja. Wskazane porozumienia miaty podlega¢ wytaczeniu do czasu wpro-
wadzenia odpowiednich regulacji harmonizujacych na poziomie europejskim.

Po przeprowadzonej analizie Komisja uznata, ze ustalanie norm technicznych nalezy
do ogdlnej dziedziny okreslania standardow, ktdra nie jest szczegdlna dla sektora ubez-
pieczeniowego20. Poza tym porozumienia objete sg wytaczeniem tylko w zakresie w ja-
kim nie istnieje harmonizacja, ktéra obecnie jest dosy¢ powszechnym zjawiskiem?21.

Dodatkowo, przeglad wykazat, ze takie porozumienia moga mie¢ potencjalnie
antykonkurencyjne skutki na rynku detalicznym urzadzen zabezpieczajgcych oraz moga
mie¢ negatywny skutek na swobode przeptywu towaréw, ustug lub przedsiebiorczosci?2.
Cho¢ porozumienia pozwalajg przyja¢ do ubezpieczenia inne urzadzenia zabezpieczajace,
ktére nie spetniajg tych specyfikacji lub zasad, to w praktyce te porozumienia uzyskaty
charakter obligatoryjny. Przeprowadzone konsultacje potwierdzity, ze producenci urza-
dzen zabezpieczajgcych oraz przedsigbiorcy instalujacy i konserwujacy takie urzadzenia,
ktdérzy nie przestrzegajg zasad ustalanych przez ubezpieczycieli, s3 wykluczani z rynku,
gdyz konsumenci nie moga uzyskac¢ ubezpieczenia dla tego typu produktéw. Konsu-
menci muszg bowiem wykaza¢, ze korzystajg z zatwierdzonych urzadzen zabezpiecza-
jacych, aby zostato im przyznane ubezpieczenie. Problemy pojawiajg sie, gdy konsu-
ment zechce zmieni¢ dostawce na takiego, ktéry wskazanych norm nie stosuje.
Zrzeszone w stowarzyszeniach branzowych zakiady ubezpieczeh dopuszczajg zwykle
wytacznie zatwierdzone urzadzenia23.

Komisja zauwazyta takze, ze istniato wiele przypadkéw, w ktérych ubezpieczyciele
nie wtaczali zainteresowanych podmiotéw (producentéw oraz przedsiebiorcéw swiad-
czacych ustugi instalacji i konserwacji) w proces zatwierdzania lub przegladu norm24.
Wydaje sie to by¢ niezgodne z propagowanym przez Komisje otwartym charakterem
procesu ustalania standardéw. Tego typu dziatania w sektorze ubezpieczeniowym spo-
wodowaty brak przejrzystosci, ktéry najprawdopodobniej powodowat pdzniejsze fak-
tyczne wykluczanie niektérych przedsiebiorcow z rynku25,

Nalezy jednak zauwazy¢, ze pomimo wycofania wytgczenia w zakresie urzadzen zabez-
pieczajacych, mozliwe bedzie stosowanie do wspdlnych ustalen w zakresie urzadzen za-
bezpieczajacych wytycznych horyzontalnych Komisji w czesci dotyczacej standaryzacji2®.

20. Sprawozdanie Komisji..., s. 9.

21. Lista standarddéw jest dostepna na stronie: http://ec.europa.eu/enterprise/newapproach/stan-
dardization/harmstds/reflist.html (15.06.2010 r.).

22. Staff Working Document..., s. 44-45.

23. Sprawozdanie Komisji..., s. 10.

24. Staff Working Document..., s. 46, Sprawozdanie Komisji... , s. 10.

25. Ibidem.

26. Aktualnie sa weryfikowane przez Komisje, por przypis nr 17.
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Zakonczenie

Mimo iz nowe rozporzadzenie nie przyniosto spektakularnych zmian, to jednak przed-
siebiorcy dziatajgcy w sektorze ubezpieczeniowym powinni dokonaé przegladu stoso-
wanych przez siebie praktyk. Szczegélnie wazne jest wystrzeganie sie ,,blankietowego”
stosowania regut konkurencji, tak krytykowanego przez Komisje. Rewizji bedg wyma-
gaty konsorcja ubezpieczeniowe w celu ich dostosowania do nowych progéw udziatu
w rynku. Trzeba bedzie takze zwréci¢ uwage, aby wspdlne dziatania w zakresie wymia-
ny danych statystycznych nie wykraczaty poza , koniecznos¢”, a takze by byty dostepne
na rownych zasadach dla organizacji konsumenckich ubiegajacych sie o nie. Uwagi
wymagajg takze standardy ogolnych warunkéw ubezpieczen, w szczegdlnosci stowa-
rzyszenia zrzeszajgce ubezpieczycieli powinny upewnic sig, ze ich dziatania sg zgodne
z regutami prawa konkurencji.

W Polsce obowigzuje obecnie Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 30 lipca 2007 r.
w sprawie wyfaczenia niektdrych rodzajow porozumien, zawieranych pomiedzy przed-
siebiorcami prowadzacymi dziatalnos¢ ubezpieczeniowa, spod zakazu porozumien ogra-
niczajacych konkurencje2?, ktére wygasa 31 marca 2011 r. Warto zauwazy¢, ze obecna
regulacja jest w duzym stopniu odwzorowaniem rozwigzan wprowadzonych na pozio-
mie europejskim. Cho¢ trudno z cata pewnoscia to stwierdzi¢, wydaje sig, ze zmiana
rozporzadzenia na poziomie unijnym pociggnie za soba podobne zmiany w polskich
regulacjach.
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New regulation of the European Commission on block
exemption in the insurance sector - Summary

The article briefly describes new regulations of the competition law for the insurance market
related to the change in the block exemption at the EU level. After a two-year review of the
manner in which the previous regulation functioned, the European Commission decided not
to renew certain exemptions, in particular as regards agreements on standard policy condi-
tions and security devices. The new regulation stipulates maintaining the exemptions for
agreements related to joint calculations, tables and studies as well as co(re)insurance pools.
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