Rzadowe programy w ubezpieczeniu eksportowego kredytu kupieckiego

DARIUSZ PONIEWIERKA

Rzgdowe programy pomocowe
proba odpowiedzi na konsekwencje
swiatowego kryzysu finansowego
w ubezpieczeniu eksportowego
kredytu kupieckiego

Swiatowy kryzys finansowy, ktérego Zrodta lezg w sferze finansowej, dotknat takze rynek
ubezpieczeniowy. Jednym z jego segmentdw jest rynek ubezpieczer kredytu kupieckiego.
Problemem w czasie kryzysu stafa sie jednak nie wypfacalnos¢ ubezpieczycieli kredytu,
a brak oferowanych przez nich ustug. Zagadnienie to byfo na tyle powazne, ze probg zna-
lezienia rozwigzania zainteresowata sie Komisja Europejska. Zrezygnowano jednak z ogélno-
europejskiego rozwigzania na rzecz krajowych projektow. W roku 2009 duza czesc krajow
Unii opracowata i uzyskata akceptacje Komisji Europejskiej oraz wdrozyta wtasne programy
pomocowe. Oparte sg one na réznych rozwigzaniach m.in. ubezpieczeniach bezposrednich
i reasekuracji. Najwiekszg popularnos¢ zdobyfo rozwiagzanie typu ,top-up”, uzupetniajagce
ochrone dostarczang przez ubezpieczycieli prywatnych. Warunki rzagdowych programdéw
pomocowych sg tak skonstruowane (przede wszystkim poprzez wysoki poziom stawki ubez-
pieczeniowej), aby nie stanowity konkurencji dla sektora prywatnego.

Wprowadzenie

Kazdy kryzys ekonomiczny jest odmienny. Obecny kryzys trwa juz wystarczajaco dtugo,
abysmy sie do niego przyzwyczaili, a jego charakterystyke traktowali jako oczywistosc.
Moze warto zatem przypomnied, iz zrédta obecnego kryzysu nalezy sie doszukiwad
w sektorze finansowym, a nie jak dotychczas w sferze gospodarki realnej (ustugowej
badz wytworczej). Kryzys cechuje sie takze niezwyktg na tle historycznym ,,zarazliwoscig”.
W roku 2007 przy pierwszych informacjach o problemach na rynku kredytéw , sub-
prime" w USA, menadzerowie nawet wielkich firm w Europie Zachodniej stwierdzali,

- 99 —



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 2/2010

ze kryzysu w dziatalnosci ich firm nie odnotowano i nie spodziewaja sie duzego jego
wptywu w przysztosci. Rzeczywistos¢ okazata sie inna — kryzys szybko rozprzestrzenit sie
na wszystkie rejony swiata. Obecna sytuacja pozostaje w dalszym ciggu niejasna,
a wszyscy poszukujg segmentu (geograficznego, produktowego), ktéry wprowadzi nas
w lepsze czasy. Rzady wielu krajow przeznaczyty olbrzymie srodki na programy pomocy
i stymulacji gospodarki, ktére trzeba bedzie jeszcze wiele lat sptacac. Bedac w srodku
procesu przemian warto pokusic sie o pierwsze podsumowanie prowadzonych dziatan
oraz probe przedstawienia wnioskow.

W powszechnej opinii, za sytuacje, w ktérej sie znalezlismy, odpowiedzialna jest
branza finansowa'. Jednak samo pojecie ,branza finansowa” jest za szerokie, by ta
odpowiedzialnos¢ za obecny stan gospodarek swiatowych dotykata takze inne pod-
mioty niz banki. Znaczacg czescig branzy finansowej s zakfady ubezpieczen. Na tle
bankéw, zaktady ubezpieczen wypadajg w obecnym kryzysie nadzwyczaj dobrze, poza
oczywiscie niechlubnymi przypadkami z rynku amerykanskiego, na czele ktérych stoi
AlG i ubezpieczyciele emisji papieréw diuznych. Lepsza sytuacja ubezpieczycieli
ttumaczona jest przede wszystkim innym podejsciem do ponoszonego ryzyka, jego
charakteru i sposobu zarzadzaniaZ.

W wigkszosci ubezpieczen wyptacane odszkodowania sg wynikiem wystgpienia
zjawisk losowych. Rozwoj skomplikowanych stosunkéw gospodarczych stworzyt takze
pole dla nowych ubezpieczerh gospodarczych, ktérych wyniki zalezne sg od koniunktury
gospodarczej. Oprécz relatywnie nowych produktéw, jak CDS3 (vide przypadek AIG),
czy ubezpieczen wyptacalnosci emitenta papieréw dituznych?4, mozemy do nich zaliczy¢
posiadajace juz prawie stuletnig tradycje ubezpieczenie kredytu kupieckiego (naleznosci
z tytutu sprzedazy z odroczonym terminem ptatnosci ustug lub dobr).

1. Swiatowy kryzys finansowy na rynku ubezpieczen kredytu
kupieckiego

Kryzys dotknat takze segment rynku ubezpieczen kredytu kupieckiego. Jednakze,
z uwagi na fakt, iz kryzys rozwinat sie w USA, gdzie to ubezpieczenie jest mato popu-
larne (za to bardziej niz w Europie popularny jest factoring badz positkowanie sie oce-
nami agencji ratingowych przy ocenie wiarygodnosci kontrahenta)>, ubezpieczyciele
kredytow kupieckich mieli czas na przygotowanie sie na jego nadejscie. | zostat on przez
nich nalezycie wykorzystany, nie byto bowiem i nie ma sygnatéw, o ich ktopotach z wy-

1. Np. The Credit Crunch, Allen & Overy LPP, Bulletin, Listopad 2007.
. Eight key messages on the financial turmoil, CEA, November 2008.

3. Credit Default Swaps - tzw. ,swapy kredytowe”, nabywca ich otrzymuje okreslong sume pie-
niedzy w przypadku zajscia okreslonego zdarzenia (np. bankructwo, niezwrécenie pozyczki)
wobec podmiotu okreslonego w swapie. ,,Credit insurance and surety: solidifying commit-
ments”, Sigma Nr 6/2006, Swiss Re.

4. Najwiekszym rynkiem tego rodzaju ubezpieczen jest USA. Cecha charakterystyczng obecnego
kryzysu jest fakt, iz wielkos¢ emisji papieréow dtuznych opartych np. na kredytach ,,sub-prime”
wielokrotnie przekraczata wysokos¢ samych kredytéw. M.in. za ,,Impact of the Financial Crisis
on the Reinsurance Market”, seminarium, Hannover RE, Warszawa, 13.10.2008.

5. Credit insurance and surety: solidifying commitments, Sigma Nr 6/2006, Swiss Re.
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ptacalnoscia (W przeciwienstwie do systemu bankowego)®. Wymagato to wykonania
dziatan dostosowawczych w zakresie przyjmowanego przez ubezpieczycieli ryzyka,
a przede wszystkim zmniejszenia jego poziomu. Ubezpieczyciele zaostrzyli wiec warun-
ki swojej oferty podwyzszajgc poziom skiadki za ubezpieczenie, zwigkszajac poziom
udziatu wtasnego, ale tez ograniczyli swojg ekspozycje na ryzyko zmniejszajac, badz
nawet catkowicie wycofujac limity kredytowe dla pojedynczych odbiorcéw, branz czy
nawet krajow. Mimo tych dziatan dostosowawczych oczywiste jest, ze rentownos¢
ubezpieczycieli kredytu ulegta znacznemu obnizeniu.

Zaskoczeniem dla wielu uczestnikdw i obserwatorow (a do nich zaliczy¢ mozna
rzady poszczegélnych panstw europejskich) byty konsekwencje dziatan ubezpieczycieli
kredytéw kupieckich. Uwaga wielu skoncentrowana byta wytacznie na kredycie ban-
kowym, jego dostepnosci dla przedsigbiorstw, jako podstawowego , krwiobiegu” gos-
podarki. Umyka w takim mysleniu jednak znaczenie kredytu kupieckiego, gotowosci do
jego udzielania. Wielkos¢ udzielonych przez przedsiebiorstwa kredytoéw kupieckich
przekracza wielokrotnie wysokos¢ bankowego finansowania obrotu gospodarczego,
a zachodzace w jego wolumenie zmiany nie tylko sa wynikiem, ale takze przyczyna
zmian koniunktury gospodarczej’. Czesto firmy, z ktérymi kontrahenci nie chcg wspét-
pracowac na warunkach odroczonej ptatnosci stojg w obliczu powaznych problemow,
ktére moga doprowadzi¢ nawet do upadtosci. Z takimi zdarzeniami mieliSmy do czynie-
nia m.in. w Polsce. Dla przyktadu, 12 wrzesnia 2009 r. spétka Awans Centrum-Wschéd
Sp z 0.0. ztozyta w sadzie wniosek o ogtoszenie upadtosci uktadowej, publikujgc jedno-
czesnie oswiadczenie, w ktérym obarczyta wing za zaistniata sytuacje ubezpieczycieli
kredytu kupieckiego, zarzucajac im wrecz monopolistyczng pozycje8.

Niemoznos¢ ubezpieczenia naleznosci stawia dostawcow towaréow w trudnej sytu-
acji. Sg zmuszeni do wyboru jednej z dwéch opcji — albo kontynuowania dotychcza-
sowych kontaktéw handlowych na niezmienionych warunkach, co w sytuacji zmiany
koniunktury gospodarczej, moze zakonczy¢ sie poniesieniem znacznych strat finan-
sowych, a nawet bankructwem (,,zte dtugi” sg najczestsza przyczyng upadtosci firm);
— albo dostosowania (a wiec ograniczenia) kontaktéw handlowych, co tez moze spo-
wodowac straty finansowe. W takiej sytuacji nie dziwia pojawiajgce sie w 2009 roku
m.in. oficjalne wystgpienia przedstawicieli branzy miesnej do rzadu Rzeczypospolitej
Polskiej skarzace sie na brak dostepnosci ochrony ubezpieczeniowej,? czy nieformalne
rozmowy przedstawicieli branzy dystrybutoréw sprzetu komputerowego w sprawie
powotania wiasnego ubezpieczyciela kredytu (np. w formie captiva).

6. Chot byty, co oczywiste, obawy przed takim stanem rzeczy. Dowodem byta zmiana perspe-
ktywy ratingu grupy Atradius przez Standard&Poor 21.11.2008r ze stabilnej na negatywna
bez zmiany samego ratingu. S&P Revises Atradius Outlook to Negative. Affirm Ratings,
Insurance Journal, International News, 21.11.2008.

7. Np. - ,Szacuje sig, ze poziom kredytowania pomiedzy firmami francuskimi jest 4,5 razy wyz-
szy niz kredyt udzielany tym firmom przez banki ..."”,Lisowski J. Wpfyw kryzysu finansowego
na rynek ubezpieczen kredytu kupieckiego, ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 01/2009.

8.  ..Puls Biznesu” — 2009.12.04

9. Informacje zebrane z rynku ubezpieczeniowego.
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2. Idea interwencji panstwowej

Z problemem interwencji panstwowej spotkaty sie rzagdy wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej. Z niektérych rynkdéw sygnalizowano nawet 40 proc. srednie obnizenie wysokosci
oferowanych limitéw kredytowych (Litwa, a w przypadku Szwecji i Austrii 30 proc.)10.
W ocenie wielu rzadéw, reakcja ubezpieczycieli kredytu byta przesadzona, a skala
obnizki dostepnosci ubezpieczenia i jego warunkéw nie miata odzwierciedlenia w tak
duzym spadku wiarygodnosci przedsiebiorstw, branz gospodarczych, czy krajéw. Ubez-
pieczyciele kredytu sg jednak przedsiebiorstwami prywatnymi i sposoby wptywu rzagdéw
krajowych na nich pozostajg mocno ograniczone. Pierwsze proby znalezienia rozwigzan
tagodzacych skutki sytuacji podjeto na skale ogdlnoeuropejskg w lutym 2009 r. Pojawit
sie pomyst w Komisji Europejskiej powotania specjalnego funduszu finansowego, kto-
rego celem miatoby by¢ wsparcie czesci dziatalnosci ubezpieczycieli kredytu w celu
zwiekszenia dostepnosci ubezpieczenia — miat on by¢ m.in. tematem szczytu UE 1 mar-
ca 2009 r. Pomyst ten jednak nie osiggnat formy nawet konkretnego projektu, gdyz zo-
stat szybko zarzucony, m.in. w wyniku negatywnej opinii CEA (Europejskiego Stowa-
rzyszenia Ubezpieczycieli)11. Stwierdzono, ze jezeli wystepuje zapotrzebowanie na po-
moc rzagdowa, to najlepiej jezeli bedzie ona dostosowana do istniejgcych w poszczegdl-
nych krajach potrzeb i warunkéw, oczywiscie w ramach europejskiego prawa doty-
czacego ograniczen pomocy panstwowej. Zaskoczeniem dla przedstawicieli rzadéw byt
fakt, iz branza nie sygnalizowata wcale potrzeb wsparcia kapitatowego'2. W odréz-
nieniu od bankéw nie byto potrzeby zwiekszania kapitatéw wtasnych (zaréwno bez-
posrednio, jak i posrednio poprzez réznego rodzaju gwarancje), aby uzupetni¢ braki
powstate w wyniku poniesionych strat i zapewnic¢ wyptacalnosc.

W ciggu 2009 duza czes¢ krajow Unii Europejskiej (nawet sceptyczne na poczatku
Niemcy) opracowata i uzyskata zgode Unii Europejskiej na wdrozenie krajowych pro-
graméw pomocowych. Na tle 6wczesnej sytuacji na rynkach finansowych i w réznych
uruchamianych programach, rzucajacg sie w oczy réznicg byfo to, ze ubezpieczyciele
kredytéw kupieckich nie byli przedmiotem interwencji, a najczesciej partnerem w inter-
wencji. Dowodzi to ponownie nieztego ich standingu finansowego, mimo bardzo
niekorzystnego otoczenia ekonomicznego.

Nasuwa sie w tym miejscu skojarzenie z kryzysem na rynku ubezpieczen lotniczych
po ataku z 11 wrzesnia na World Trade Center. W tamtym czasie prywatny rynek ubez-
pieczen oceniat ryzyko za zbyt wysokie, aby mogto by¢ dla niego zyskowne. W roli
ubezpieczyciela ,ostatniej szansy” musiaty pojawiaé sie poszczegdlne rzady, opraco-
wano takze wspdlne rozwigzania dla krajéw Unii. Analogia ta uzmystawia z jak po-
waznym kryzysem niedostatku ochrony ubezpieczeniowej mielismy do czynienia.

10. Przyktady dotyczace firm Corus i Tops Tiles op.cit. — Wpfyw kryzysu finansowego na rynek
ubezpieczen kredytu kupieckiego, Lisowski J., ,Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 01/2009.

11. Newsletter CEA 8 (68). 2009.03.04.

12. Newsletter CEA 8 (68). 2009.03.04. Komentarz CEA dotyczacy mozliwej inicjatywy KE w za-
kresie funduszu ubezpieczen kredytowych podkresla, iz to nie ubezpieczyciele kredytu po-
trzebujg pomocy, lecz raczej firmy, ktérych ochrona ubezpieczeniowa zostata znacznie okro-
jona lub wrecz wstrzymana.
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Przed przejsciem do omawiania zastosowanych rozwigzan konieczne jest przyblizenie
cho¢ w skrécie istniejacej sytuacji prawnej!3. Jak wiadomo wsparcie panstwowe w Unii
Europejskiej podlega surowym ograniczeniom. Ubezpieczenia kredytéw eksportowych
(bezposrednio lub posrednio w formie reasekuracji) s3 formg pomocy panstwowej.
Moze to prowadzi¢ do znieksztatcenia konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami
z réznych krajow. Podstawq regulacji tej sfery dziatalnosci byto uzyskane na forum
OECD w 1978 roku porozumienie, zwane Consensusem OECD, okreslajace zasady po-
mocy panstwa (a w tym ubezpieczen eksportowych kredytéw kupieckich) w zakresie
transakgji srednio- i dtugoterminowych (pow. 2 lat). Jest ono podstawa dyrektywy Unii
Europejskiej z 1998 (Dyrektywa 98/29/EC)14. W przypadku ubezpieczen kredytéw kroét-
koterminowych sytuacje reguluja tzw. Komunikaty UE, ktére dopuszczajg pomoc pan-
stwa w ubezpieczaniu tzw. ryzyk nierynkowych. Pojecie to zostato w komunikatach
doprecyzowane poprzez definicje wykluczajagcg — w skrécie mozna powiedzieé, iz ryn-
kowym ryzykiem jest ryzyko braku zaptaty za dostarczony na warunkach odroczonej
ptatnosci (do 2 lat) towar lub ustuge przez diuznika prywatnego lub publicznego
w krajach wysoko rozwinietych (kraje UE i OECD). Komunikaty dopuszczajg jednak,
w szczegdlnych okolicznosciach, rozszerzenie ochrony ubezpieczeniowej dostarczanej
przez rzagdowe programy ubezpieczen kredytow eksportowych. Taka sytuacja miata
miejsce w trakcie obecnego kryzysu.

3. Zasady zastosowanej interwencji panstwowej

Mimo iz poszczegdlne kraje wdrozyty wiasne programy pomocowe, wykazujg one wiele

wspodlnych cech. Staje sie to bardziej oczywiste, gdy uwzglednimy, iz musiaty by¢ one

zaakceptowane przez Unig Europejska jako forma pomocy panstwowej. Dokonajmy

przegladu zastosowanych rozwigzan na reprezentatywnej grupie 10 panstw13. W sktad

niej wchodza:

e duze gospodarki o duzej popularnosci ubezpieczenia kredytu kupieckiego: Niemcy
i Francja,

* Jdrednie gospodarki o duzej popularnosci ubezpieczenia kredytu kupieckiego: Ho-

13. Szerzejnp.Kukietkal., Poniewierka D., Ubezpieczenia Finansowe. Gwarancje Ubezpieczeniowe,
Ubezpieczenia Transakcji Kredytowych Oficyna Wydawnicza Branta, Bydgoszcz 2003.

14. Council Directive 98/29/EC of 7 May 1998 on harmonization of the main provisions concer-
ning export credit insurance for transactions with medium and long term cover. Official
Journal OJL 148, 19.5.1998.

15. Szczegoty programéw pomocowych zostaty opublikowane w oficjalnych dziennikach Unii
Europejskiej.

Luksemburg - 24.06.2009, Official Journal: JOCE C/143/2009
Litwa — 10.02.2010, Official Journal: JOCE C/33/2010

Belgia — 26.01.2010, Official Journal: JOCE C/19/2010
Holandia — 11.11.2009, Official Journal: JOCE C/270/2009
Finlandia — 22.09.2009, Official Journal: JOCE C/227/2009
Austria — 02.02.2010, Official Journal: JOCE C/25/2010

Dania — 01.08.2009, Official Journal: JOCE C/179/2009
Szwecja — 04.02.2010, Official Journal: JOCE C/28/2010
Niemcy — 05.09.2009, Official Journal: JOCE C/212/2009
Francja — 09.02.2010, Official Journal: JOCE C/31/2010.
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landia, Austria, Belgia,

* Jdrednie gospodarki o umiarkowanej popularnosci ubezpieczenia kredytu kupiec-
kiego: Szwecja, Dania, Finlandia,

* mate gospodarki: Luksemburg,

* kraje ,nowej Europy”: Litwa.

We wszystkich tych krajach zdecydowano, iz konieczne jest odstepstwo od zasady
braku pomocy panstwa w ubezpieczeniu kredytu kupieckiego w zakresie ryzyka rynko-
wego. Zaistniate wyjgtkowe okolicznosci spowodowaty czasowy brak ustug (tak mozna
zdefiniowad¢ znaczne ograniczenie limitéw kredytowych) oferowanych przez prywat-
nych ubezpieczycieli kredytu, nieuzasadniony skalg wzrostu przejmowanego przez nich
ryzyka i niezbedne byto pojawienie sie panstwa w roli dostarczyciela tych ustug.

Nalezy zauwazy¢, ze mimo iz méwimy o ubezpieczeniu, to w systemach prawnych
niektérych panstw (wsréd znajdujgcych sie w wybranej ,,10” — Szwecja, Finlandia,
Austria) ustuga przeniesienia ryzyka braku ptatnosci przez odbiorce ma prawng forme
gwarancji (gwarancji samoistnej — umowy nienazwanej w rozumieniu naszego KC).
Jednakze nie sama nazwa stosunku prawnego, ale jego tres¢ determinuje przedmiot
transakgji.

Z uwagi na wielos¢ uwarunkowan (tzw. gwarancje warunkowe) dotyczacych przy-
czyn braku ptatnosci objetych gwarancjg, warunkéw wstepnych objecia odpowie-
dzialnoscig gwaranta, mozliwosci skierowania zadania zaptaty dopiero po uptynieciu
okreslonego terminu zwtoki, mozna traktowac takie gwarancje jako réwnowazne umo-
wom ubezpieczenia kredytu kupieckiego. Zajmuja sie tg dziatalnoscig w wyzej wymie-
nionych krajach oddziaty wyspecjalizowanych ubezpieczycieli kredytu kupieckiego.

3.1 PODMIOT PROWADZACY INTERWENCIJE

Europejski rynek ubezpieczen kredytéw kupieckich jest rynkiem miedzynarodowym.
Dominujgcy pozycje uzyskaty na nim trzej miedzynarodowi ubezpieczyciele kredytu —
Coface, Atradius i Euler-Hermes. W powyzszych krajach samodzielnie, badz z 1-2 firma-
mi lokalnymi (np. Prisma Kreditversicherungs-AG i Garant Versicherung-AG w Austrii,
R+V Versicherung i Zurrich Versicherung w Niemczech, S.A. Ducroire w Belgii) kontro-
luja 80-90 proc. catego rynku tego ubezpieczenial®. Zaowocowato to duza standaryzacja
produktu i kiedy wspomina sie o ubezpieczeniu kredytu kupieckiego w réznych krajach,
mysli sie mniej wiecej o tym samym. Najbardziej popularnym, w niektérych krajach pra-
wie jedynym mozliwym do uzyskania na rynku prywatnym, jest ubezpieczenie port-
felowe, tzn. ubezpieczenie obejmujgce wszystkie naleznosci dostawcy, badz jego jedno-
rodng czes¢ (np. naleznosci eksportowe z okreslonej grupy panstw).

Istnienie w dalszym ciggu panstwowych systemow ubezpieczen kupieckich kre-
dytow eksportowych w zakresie ryzyka nierynkowego spowodowato, iz w programach
pomocowych pojawity sie pewne roznice. Oprécz podstawowej wersji portfelowej (do-
tyczy to takze wspomnianych wczesniej prawnych rozwigzan w formie gwarangji),
w niektérych krajach mozliwe jest ubezpieczenie naleznosci w stosunku do jednego

16. Na podstawie wnioskéw o zatwierdzenie pomocy panstwowej 10 analizowanych krajéw —
patrz przypis nr 12. Takze Credit insurance and surety: solidifying commitments, Sigma
Nr 6/2006, Swiss Re.
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odbiorcy, a nawet z tytutu pojedynczej transakcji (Austria, Finlandia, Litwa). Dodatkowo,
przedmiotem programu pomocowego moze by¢ takze ubezpieczenie kredytu dostawcy
(Niemcy), a takze ubezpieczenie ryzyka produkcji (Niemcy, Finlandia) — czyli ryzyka
poniesienia strat jeszcze przed dostawg z powodu wykonania produkgji o specyficznej
charakterystyce nie posiadajacej innych nabywcow. Na powstanie tych réznic miat
wptyw wybér podmiotu prowadzacego interwencje panstwowq (patrz tabela nr 1). Tam
gdzie program pomocowy realizowany jest przez dotychczasowego dostarczyciela
Lpanstwowych” ubezpieczen kredytéw kupieckich od ryzyka nierynkowego, natural-
nym byto, ze zakres produktowy bedzie odpowiadat dotychczasowej ofercie.

Tabela 1. Podmiot prowadzacy interwencje panstwowa oraz odpowiedzialno$¢ za ocene
ryzyka

Ocena

Kraj Podmiot prowadzacy program interwencji panstwowej

ryzyka

Austria Oesterreichische Kontrollbank AG - gtéwny dostarczyciel ustug Podmiot
informacyjnych oraz finansowych dla eksportu i rynkéw prowadzacy
kapitatowych (w tym ubezpieczenie od ryzyk nierynkowych);

Niemcy W ramach dotychczasowego rozwiazania dla ryzyka nierynkowego ~ Podmiot
tj. konsorcjum Euler Hermes Kreditversicherungs-AG prowadzacy
i PricewaterhouseCoopers AG WPG prowadzacego do tej pory
system ubezpieczen kredytdéw eksportowych od ryzyka nierynkowego
na rachunek rzagdowy;

Szwecja Exportkreditnamnden (EKN) - rzagdowa Podmiot
agencja ubezpieczen kredytow eksportowych; prowadzacy

Holandia Skarb Panstwa Uczestnicy

Programu

Luksemburg Ducroire Luxemburg SA - rzadowa agencja ubezpieczen kredytu, Podmiot
prowadzaca takze dziatalnos¢ na wtasny rachunek; prowadzacy

Belgia Participation Fund - rzadowa (federalna) instytucja wspomagajgca Uczestnicy

samozatrudnienie, rozwdj przedsiebiorczosci; Programu

Finlandia Finnvera plc. - rzadowa instytucja finansowa, podmiot prawny. Podmiot
Zatozona, aby dostarcza¢ ustugi finansowe w szczegdlnosci Prowadzacy
dla segmentu MiS w celu promowania i rozwoju przedsiebiorczosci,
promowania eksportu i umiedzynaradawiania dziatalnosci
przedsiebiorstw;

Dania EKF (Export Kredit Fonden) — panstwowe przedsigbiorstwo Uczestnicy
wspomagajace dunskie inwestycje na rosngcych rynkach Programu
charakteryzujacych sie polityczng i ekonomiczng niestabilnoscia;
panstwowy ubezpieczyciel eksportowych kredytdw kupieckich;

Litwa UAB ,Investiciju ir verslo garantijos” (,INVEGA") Uczestnicy

- rzadowa instytucja wspomagajgca rozwoj matych i srednich firm  Programu
w zakresie dostepu do zrodet finansowania;

Francja Skarb Panstwa — Coface (prywatny ubezpieczyciel kredytu Uczestnicy
kupieckiego, jeden z tzw. ,Wielkiej Trojki” rynku ubezpieczen Programu
kredytow kupieckich);

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie dziennikéw urzedowych UE.
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Rozwigzaniem, ktére wydawato sie oczywistym, byto wykorzystanie juz istniejgcych
struktur odpowiedzialnych za ,panstwowe” ubezpieczenie kupieckich kredytéw eks-
portowych od ryzyka nierynkowego. Z takiego rozwigzania skorzystata potowa z anali-
zowanych krajéw (Austria, Niemcy, Luksemburg, Szwecja, Dania, czesciowo Francja).
Niemate znaczenie przy podejmowaniu tej decyzji miata ocena ryzyka ubezpieczenia.
Bowiem cechg charakterystyczng ubezpieczen kredytu kupieckiego na tle innych ubez-
pieczen gospodarczych jest relatywnie niewielkie znaczenie statystyki ubezpieczeniowej
przy duzym znaczeniu zindywidualizowanej oceny ryzyka. Wiedza na ten temat, ktéra
znajdowata sie w rzadowych agencjach ubezpieczen lub rzadowych programach ubez-
pieczen (nie zawsze zresztg oznacza to stricte instytucje panstwowa — vide przypadek
Niemiec), a takze istniejgce struktury sprzedazy i likwidacji szkéd, mogty zostaé wy-
korzystane przy rozszerzeniu ich dziatalnosci na ubezpieczenie ryzyk rynkowych. Nalezy
jednak zwrdéci¢ uwage, ze we wszystkich zaaprobowanych programach Unia Europejska
wymagata, aby przedmiotem ubezpieczen byty jedynie transakcje, ktére w innych
warunkach bytyby ubezpieczone na rynku prywatnym. Czyli, aby ryzyko z nich wyni-
kajace nie przekraczato rozsagdnego poziomu, a brak mozliwosci ubezpieczenia na ryn-
ku prywatnym byt jedynie wynikiem zaistnienia szczegdlnej sytuacji, a nie wynikiem
jego zbyt wysokiego poziomu.

3.2. FORMA POMOCY PANSTWOWE)J

Jednak nie wszystkie kraje poszty ta drogg. W przypadku potowy badanych krajow
ocena ryzyka transakcji ubezpieczanych w ramach programu pomocowego jest prze-
prowadzana przez prywatnych ubezpieczycieli. Wptyw na to miata forma w jakiej po-
moc panstwowa miata uzupetni¢ braki ustug ubezpieczeniowych oferowanych do tej
pory przez prywatnych ubezpieczycieli. Panstwo moze dostarczac te ustug bezposrednio
— poprzez umowy ubezpieczenia, lub — posrednio, poprzez umowy reasekuracji zawarte
z prywatnymi ubezpieczycielami kredytu. Rozwigzania te uzyskaty zblizong, mozna rzec,
popularnos¢ (dane w Tabeli nr 2), a dwa kraje (Francja i Austria) zdecydowaty sie na
stosowanie w réznych okolicznosciach obu rozwigzan'’.

Tabela 2. Rodzaj zastosowanego rozwigzania

(@]

.

>

c & 2 Kol

© > = e} IS el ©
s g ] = g 8 S c T
Z £ ¢ =& ¢ & s £ £ &
3 = N o = [] = © = o
< =2 V) I | m [ [a) 4 i
Ubezpieczenie X X X - X - X - X X
Reasekuracja X - - X - X X - X

(znak , X" — oznacza zastosowane rozwigzanie)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dziennikéw urzedowych UE.

17.  Z duzych krajéw nie bedacych przedmiotem analizy rozwigzanie reasekuracyjne zastosowata
takze Hiszpania.
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Przy zastosowaniu opcji reasekuracji, znika po stronie rzadu koniecznos¢ posiadania
zorganizowanej struktury sprzedazy oraz wiedzy i doswiadczenia w zakresie wspom-
nianej wczesniej oceny ryzyka, oraz nie mniej waznych struktur likwidacji szkéd i p6z-
niejszej windykacji roszczen. Te czynnosci wykonujg bezposrednio ubezpieczyciele.
W zamian za wykonanie tych czynnosci, cedenci (a wiec prywatni ubezpieczyciele kre-
dytu) otrzymuja wynagrodzenie majace pokry¢ poniesione przez nich koszty w formie
prowizji reasekuracyjnej. W analizowanych przypadkach jej wysokos¢ wynosita od
20 proc. (Belgia) do 35 proc. (Holandia, Dania) sktadki za ubezpieczenie. Ciekawym
rozwigzaniem jest zastosowana w Austrii zasada, ze jezeli Skarb Panstwa poniesie
w nastepstwie reasekuracji straty (tzn. wyptacone z tytutu umow reasekuracji kwoty
beda wieksze niz otrzymana sktadka pomniejszona o prowizje reasekuracyjng), to ma
on prawo przez najblizsze 10 lat pokrywac je z przysztych zyskéw cedentow.

To rozwigzanie miato na celu zapewnienie przeprowadzenia przez cedentéw odpo-
wiednio wiarygodnej oceny ryzyka, gdyz w przeciwnym wypadku koszty btedéw obcigza
ich samych. Innym rozwigzaniem zastosowanym w programach pomocowych majacych
ten sam cel jest forma umow reasekuracji. Otéz najpopularniejszg formg reasekuracji
okazatfa sie umowa dopetniajagca — top-up (Belgia, Holandia, Francja). Konstrukcja tej
umowy polega na tym, ze reasekuracja stanowi jedynie dopetnienie ochrony dostarczo-
nej przez prywatnego ubezpieczyciela kredytu. W sytuacji, kiedy uzyskany limit kredy-
towy (zakres ochrony ubezpieczeniowej) nie spetfnia jego oczekiwan, moze on zgtosi¢ sie
do programu pomocowego. W ramach niego, za dodatkows sktadke, uzyskana ochrona
moze ulec zwiekszeniu. Przyjetym powszechnie w programach pomocowych rozwigza-
niem jest, iz dodatkowa ochrona ubezpieczeniowa moze wynosi¢ max. 100 proc. wczes-
niej udzielonego limitu kredytowego przez ubezpieczyciela prywatnego. Ewentualne
szkody w pierwszym rzedzie pokrywane sa przez ubezpieczyciela prywatnego, a dopiero
po przekroczeniu wysokosci udzielonego przez niego limitu kredytowego rozpoczyna sig
odpowiedzialnos¢ Skarbu Panstwa, co zapewnia odpowiedni poziom wiarygodnosci
przeprowadzanej przez cedentdéw oceny ryzyka. Zasada umoéw dopetniajacych okazata
sie na tyle interesujgca, ze dwa kraje, ktére zdecydowatly sie na forme interwencji
panstwowej w postaci uméw ubezpieczenia (Litwa i Luksemburg)'8, skonstruowaty ja
takze w formie dopetniajacej, czyli top-up. Wymagato to oczywiscie wspotpracy i za-
warcia odpowiednich umoéw z ubezpieczycielami prywatnymi. Przewidziano réwniez
specjalne rozwigzania dla przedsiebiorstw niekorzystajacych, do chwili wybuchu kryzysu,
z ubezpieczenia kredytu kupieckiego. Na klasyczng forme reasekuracji, umowe kwotowg
quota share, zdecydowata sie jedynie Dania.

3.3. WARUNKI UMOW UBEZPIECZENIA KREDYTU KUPIECKIEGO W RAMACH
PROGRAMOW POMOCOWYCH

Warunkiem koniecznym, zeby programy pomocowe zostaty zaakceptowane przez Unie

Europejska byto to, aby posiadaty one powszechny, niedyskryminacyjny charakter. Majg

by¢ otwarte dla wszystkich przedsiebiorstw, badz wytgczajgce tylko duze przedsie-

18. Z duzych krajéw nie bedacych przedmiotem analizy rozwigzanie ubezpieczeniowe top-up
wykorzystata takze Wik. Brytania.
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biorstwa (np. Francja wytaczyta przedsiebiorstwa o obrocie powyzej 1,5 mld euro).
Jezeli program oparty jest na konstrukcji top up, moga przystapic¢ do niej wszyscy zain-
teresowani prywatni ubezpieczyciele. Warunkiem koniecznym jest, aby program pomo-
cy nie miat trwatego, badz zbyt dtugiego charakteru, poniewaz mogtoby to zmieni¢
konkurencje na rynku. Za nieprzekraczalng date uznano 31.12.201019 (a wiec pro-
gramy te w dalszym ciggu trwajg), przy czym niektére kraje od razu okreslity te date za
koncowg obowigzywania programu (np. Francja, Luksemburg), a niektére zastoso-
waty krétsze okresy obowigzywania, z mozliwoscig przedtuzenia az do 31.12.2010 r.
(np. Holandia, Dania).

W rézny sposéb rozwigzano problem finansowania programéw pomocowych.
Niektdre kraje zdecydowaty sie nie przeznacza¢ na programy nowych srodkéw finan-
sowych, przyjmujac za wystarczajgce te znajdujgce sie w dyspozycji rzadowych agencji
ubezpieczen kredytoéw kupieckich od ryzyka nierynkowego (np. Szwecja, Austria,
Finlandia). Liczono takze na to, ze ewentualne odszkodowania zostang pokryte sktad-
kami ptaconymi za ubezpieczenie. Inne kraje przeznaczyly natomiast na programy
pomocowe dodatkowe budzety, ktérych wielkos¢ uzalezniona byta od skali gospodarki
(np. Francja 1 mld euro, Holandia 1,5 mld euro, Belgia 300 mIn euro limitu czynnej
odpowiedzialnosci).

Programy pomocowe nie mogg stanowi¢ konkurencji dla sektora prywatnego ani
znieksztatcad istniejagcego rynku. Do tego zagadnienia przywigzywano przy konstru-
owaniu oraz przy poézniejszej akceptacji programéw pomocowych duzg wage. Samo
ograniczenie terminu ich trwania nie jest jedynym rozwigzaniem majgcym to zapewnic.
Kluczowe znaczenie ma ustalenie poziomu sktadki za ubezpieczenie. W zaaprobowanych
programach pomocowych byt to poziom wyzszy (niekiedy nawet znacznie) niz u pry-
watnych ubezpieczycieli kredytu (tylko Finlandia nie zastosowata sie do tej reguty).
Zasade te zastosowano bez wzgledu na to czy program pomocowy ma charakter
bezposredni (ubezpieczenia), czy posredni (reasekuracji). Przy reasekuracyjnych roz-
wigzaniach dopetniajacych top-up powodowato to, ze sktadka za dodatkowa ochrone
mogta by¢ wyzsza niz za ochrone udzielong przez prywatnego ubezpieczyciela.

W chwili kiedy przywrodci sie oferte w zakresie interesujgcym przedsiebiorstwa,
popyt na nie przesunie sie natychmiast z programéw pomocowych do prywatnych
ubezpieczycieli, nawet jeszcze w trakcie ich trwania. Bedzie to rzadki przypadek, kiedy
pomoc panstwowa jest drozsza niz oferta prywatnego segmentu rynku. Rowniez udziat
wiasny, a wiec udziat ubezpieczajgcego w powstatej szkodzie w zaaprobowanych pro-
gramach pomocowych jest czesto wyzszy niz dotychczas w ofercie ubezpieczycieli
prowadzacych ubezpieczenie kredytu kupieckiego na rachunek rzagdowy (szczegotowe
dane dotyczace poziomédw sktadki i udziatu wtasnego zawiera Tabela nr 3).

19. Zgodnie z decyzjg Komisji Europejskiej przyjmujaca ,The temporary framework providing
Member States with additional possibilities to tackle the effects of the credit squeeze on the
real economy” jako narzedzie wykonawcze ,,European Economic Recovery Plan” przyjetego
26 listopada 2008 przez Komisje Europejskg, Bruksela, EC MEMO /08/795, 1pP/08/1993,
IP/08/1771.
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Tabela 3. Wysokos¢ skfadki i udziatu wtasnego w programach pomocowych

Rynek Udziat wtasny Stopa sktadki (stawka)

Austria minimalnie powyzej rynkowej; 1,5-5% limitu rocznie w zaleznosci od klasy
i rzadko 10% ryzyka dla ubezpieczenia, dla reasekuracji sktadka stosowana
zwykle 20% przez prywatnych ubezpieczycieli zwiekszona o 10%

Niemcy do tej pory 10%, dla ubezpieczen portfelowych: 0,49-0,82% ubezpieczonego
obecnie obrotu, w zaleznosci od klasy ryzyka przy czym dla wytacznie ryzyka
podwyzka skfadki handlowego min. 0,33%, zwyzka 10% w kolejnym roku, jesli szkody
do 5%. Rzad ma beda wieksze niz sktadka, znizka 5% jesli beda nizsze; sktadki
Zawsze prawo powyzej rynkowych
do podwyzszenia
do 35%

Szwecja w zakresie powyzej rynku i 25% wiecej niz do tej pory w EKN, 0,26-3,96%
60-90%, rocznie w zaleznosci od klasy ryzyka, przy kredycie powyzej
srednio 80% 1 roku dodatkowo 25% zwyzki

Holandia  * Bez 1,5% limitu za kazde 3 mies. (przy dfuzszym niz 3 mies.

Zmian udzielanym kredycie kupieckim pfatnos¢ jednorazowa 1,5%)

Luksemburg * Bez 3 razy wiecej niz zwykta do tej pory skfadka dla niewypfacalnosci

Zmian potwierdzonej i nie mniej niz 1,5% p.a., min. 4% dla niewypfaca-
Inosci domniemanej; ochrona na bazie kwartatu
Belgia * Bez 1% limitu dla kredytu potrocznego, 2% dla kredytu rocznego;
Zmian 3-6 razy wiecej niz rynek komercyjny

Finlandia ~ min. 10 % taka sama jak do tej pory dla ryzyka niehandlowego

0,3%-1,65% obrotu + jedn. optata za ryzyko

Dania min. 20 % 1-2% obrotu w zaleznosci od klasyfikacji ryzyka

Litwa min. 20 % powyzej rynku prywatnego; 0,3-3,9 % limitu w zaleznosci od klasy

ryzyka oraz optata administracyjna

Francja 10% dla ubezpiecz. 2-3,5% ubezpieczonych naleznosci rocznie w zaleznosci od klasy
Jtop-up”; ryzyka dla kredytow 9-12 miesiecznych, dla kredytow do 3
20% dla miesiecy 1/4 tych wartosci dla top-up ubezpieczenia;
reasekuracji dla reasekuracji 3-7,5% rocznie w zaleznosci od klasy ryzyka
catkowitej i dtugosci udzielanego kredytu kupieckiego

* okreslenie ,bez zmian” oznacza, iz minimalny poziom udziatu wtasnego w programie pomocowym jest taki
sam jak w dotychczasowych rzgdowych ubezpieczeniach krétkoterminowego kredytu kupieckiego od tzw.
ryzyka nierynkowego.

Zrédto: Opracowanie wilasne na podstawie dziennikéw urzedowych UE.

Zakonczenie

Mimo ze programy pomocowe nadal sg prowadzone, mozna pokusi¢ sie o pierwsze
podsumowania. Z pewnoscig koniecznos¢ interwencji rzgdowej w tym segmencie rynku
finansowego byta dla niektérych zaskoczeniem. Dowodzi to po raz kolejny waznej, acz
przez wielu niezauwazalnej roli jakie petnig ubezpieczenia kredytu kupieckiego w no-
woczesnej gospodarce. Nie mniejszym zaskoczeniem byto gdy okazato sig, ze niewypfa-
calnos¢ prywatnych ubezpieczycieli jest problemem oraz czasowy brak swiadczonych przez
nich ustug ubezpieczeniowych. Warto w tym miejscu przypomniec¢ o blisko juz 100-let-
niej historii tego ubezpieczenia. W okresie tym zdarzyto sie wiele kryzyséw, wliczajac
w to niszczycielski kryzys roku 1929. Doswiadczenia z tych lat zostaty spozytkowane
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m.in. w samym konstruowaniu produktu (np. ograniczenie maksymalnej sumy odszko-
dowan), co pozwolito ubezpieczycielom kredytu przetrwac skutki wybuchu obecnego
kryzysu. Sam produkt ubezpieczeniowy na przestrzeni lat nie ulegt gwattownym zmia-
nom i pewnie jeszcze dtugo sie nie zmieni.

Z czego wynikat zatem brak ustug w tym segmencie rynku ubezpieczeniowego?
Trudno wymagacd od prywatnych przedsiebiorstw, aby sprzedawaty swoje ustugi, kiedy
nie sq przekonane o zyskownosci tej dziatalnosci. Ostatnie 20 lat rozwoju tego seg-
mentu rynku w Europie to gwattownie postepujaca globalizacja dziatalnosci i koncen-
tracja rynku. Towarzyszyta temu szybka i znaczna obnizka skfadek za ubezpieczenie
wymuszana przez coraz bardziej konkurencyjne otoczenie. Aby utrzyma¢ zyskownos¢
dziatalnosci ubezpieczyciele kredytu musieli poddac ostrej kontroli ponoszone koszty.
A podstawowq pozycja byly koszty oceny ryzyka (nawet wyzszg w niektorych latach niz
koszty wyptaconych odszkodowan). Aby je zredukowac zmniejszono poziom zindywi-
dualizowania oceny ryzyka, wieksza wage przywigzujac do analizy sektoréw gospo-
darki, czy poszczegdlnych panstw. Stosowano na coraz wiekszg skale informatyczne
systemy automatycznego podejmowania decyzji o akceptacji ryzyka. W sytuacji kryzy-
sowej nie byto juz mozliwosci powrotu do bardziej zindywidualizowanej oceny ryzyka,
a z uwagi na koncentracje rynku i globalizacje dziatalnosci podejmowane decyzje
0 zmniejszeniu ,apetytu” na ryzyko niejako automatycznie zaowocowaty szybkim
i znacznym zmniejszeniem oferowanej ochrony ubezpieczeniowej na wszystkich euro-
pejskich rynkach. Trudno sobie wyobrazi¢, aby rynek zaakceptowat znaczng podwyzke
poziomu sktadek w przysztosci, co jest warunkiem powrotu do bardziej zindywidualizo-
wanej oceny ryzyka. Prowadzi to jednak do niezbyt ciekawej konkluzji, ze prawdo-
podobienstwo wystgpienia podobnego kryzysu w przysztosci wcale nie zmalato.

Programy pomocowe byty konstruowane, akceptowane i wdrazane przez caty 2009 r.
Mozna zada¢ sobie wiec pytanie, czy pomoc publiczna powinna sie pojawiac¢ wtedy,
kiedy jest juz tak naprawde niepotrzebna? Doswiadczenia z obecnego kryzysu warto
wykorzysta¢, aby w przysztosci zareagowad szybciej i efektywniej, szczegoélnie, ze jak
wspomniano wczesniej, nalezy spodziewad sie wystgpienia tego rodzaju kryzyséw
w przysztosci. Ewentualnym przysztym rozwigzaniom sprzyjac bedzie niewielki relatyw-
nie koszt obecnych programow, ktére z uwagi na zastosowane rozwigzania w zakresie
sktadki za ubezpieczenie, moga okazac sie nawet zyskowne dla panstw, ktére je wdra-
zaja. Analizujgc obecne doswiadczenia trudno znalez¢ inne, oprdcz pojawienia sie pan-
stwa w roli dostarczyciela ustug ubezpieczeniowych (bezposrednio lub posrednio),
rozwigzania stymulujace ten segment rynku.

Pozytywnym aspektem (jezeli w czasie kryzysu mozna uzy¢ takiego okreslenia) za-
istniatej sytuacji jest znaczny wzrost zainteresowania tg ustugg ubezpieczeniowg ze
strony potencjalnych klientéw20, jak i rzadéw poszczegdlnych panstw. Jedna z podsta-
wowych funkcji spetnianych przez ubezpieczenie kredytu kupieckiego jest wzrost bez-
pieczenstwa prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Ryzyko tej dziatalnosci w czasach

20. Dane dotyczace wzrostu zapytan i wnioskdw ubezpieczeniowych u brokeréw — Lisowski J.,
Wptyw kryzysu finansowego na rynek ubezpieczen kredytu kupieckiego, ,Wiadomosci Ubez-
pieczeniowe” 01/2009.
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kryzysu staje sie wieksze, wiec kazda mozliwos¢ zmniejszenia jego wzrostu, jest warta
uwagi i wykorzystania.

Jak na tym tle wypada Polska? W Polsce nie wdrozono programu pomocowego
wzorem omawianych uprzednio panstw. Decydujace znaczenie miat niski w dalszym
ciggu poziom umiedzynarodowienia polskiej gospodarki — przypomnijmy, iz omawiane
programy pomocowe dotyczg ubezpieczenia eksportowych kredytow kupieckich. Wraz
z rozwojem polskiej gospodarki, wymiany handlowej z zagranicg, nalezy liczy¢ sie
z tym, ze w przypadku przysztego kryzysu problem ten pojawi sie réwniez u nas. Zwiek-
szajace sie réowniez znaczenie ubezpieczenia krajowego kredytu kupieckiego, gotowosci
do jego udzielenia przez przedsigbiorcéw i wptywu tych czynnikdéw na koniunkture
gospodarczy, nakazuje zastanowic sie, czy w sytuacji kryzysowej polskie panstwo nie
powinno odegrac¢ aktywniejszej roli.
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Government aid programmes as an attempt to address
consequences of the global financial crisis in export trade
credit insurance — Summary

The global financial crisis, which started in the financial sector, has also affected the
insurance market. One of its segments in the trade credit insurance market. What was
a problem during the crisis, however, was not the solvency of credit's insurers but the lack
of services offered by them. The issue was so serious that the European Commission became
interested in an attempt to find a solution. However, an all-European solution was rejected
in favour of national projects. In 2009, a significant number of EU countries developed their
own aid programmes, had them approved by the European Commission and implemented
them. They are based on two different solutions, e.g. direct insurance and reinsurance.
A ,top-up” type solution, which supplements the protection provided by private insurers,
became the most popular. The terms and conditions of government aid programmes are
constructed in such a way (mainly by means of a high insurance rate) as not to compete with
the private sector.
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