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upraw rolnych

Odnotowuje sie obecnie zwyzke niekorzystnych zmian pogodowych, w tym huragandw,
powodzi, ulew i dfugotrwalych susz. Rolnictwo i obszary wiejskie to najbardziej zalezna od
zmian pogodowych i klimatycznych dziedzina gospodarki. W zwigzku z koniecznoscig
niwelowania negatywnych skutkéw tych zdarzen, problem zmian klimatycznych dotyczy
takze ubezpieczycieli. Autorki artykutu postanowily przeanalizowac wplyw zmian klimatycz-
nych na rolnictwo w Polsce (zaréwno pozytywnych, jak i negatywnych aspektéw) oraz
przedstawi¢ propozycje rozwigzan dla ubezpieczycieli w zakresie oferowanej ochrony ubez-
pieczeniowej.

Wprowadzenie

Srednia globalna temperatura w przeciggu ostatnich stu lat wzrosta o 0,74°C i ciggle
ro$nie. W Europie to zjawisko jest jeszcze bardziej dostrzegalne. Srednia temperatura
powietrza wzrosta na naszym kontynencie o 0,95°C i, jak na catym swiecie, zjawisko to
W ciggu ostatniego dziesieciolecia przybiera na sile!. Opierajgc sie na badaniach trendu
i symulacji klimatu dla Europy Srodkowej naukowcy przewiduja, ze w najblizszych dzie-
siecioleciach nastagpig charakterystyczne zjawiska majace wptyw na produkcje rolnicza:
dtuzej trwajace okresy z wyzsza maksymalng temperaturg powietrza mogace powodo-
wac stres termiczny u roslin i zwierzat, spadek ilosci opadéw w okresie wiosenno-let-
nim zwiegkszajacy ryzyko suszy oraz mniejsza czestotliwos¢ wystepowania stabilnych
frontéw atmosferycznych. Moze to doprowadzi¢ do coraz czesciej wystepujacych gwat-
townych zjawisk pogodowych, takich jak deszcze nawalne, gradobicia, huragany czy
wysokie wahania temperatury?2.

1. Klimawandel in Mitteleuropa, http://www.munichre.com (9.04.2010).
J. Pavel, Przyktady europejskich systemow ubezpieczenia produkgji, [w:] Kierunki zmian ubez-
pieczer produkgji rolnej w Polsce, red. J. Handschke, K. tyskawa, Centrum Edukacji Ubez-
pieczeniowej, Warszawa 2008 s.77-78.
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Wskutek zwiekszenia czestotliwosci wystepowania opisywanych powyzej zjawisk
mozna przypuszczad, ze zadaniem ubezpieczycieli stanie sie tagodzenie coraz bardziej
dotkliwych skutkédw zmian klimatycznych, co wydaje sie sporym wyzwaniem dla cafe-
go sektora. Zjawiska te beda miaty znaczacy wptyw na rolnictwo i powigzany z nim sek-
tor ubezpieczen, poniewaz prawdopodobne bedg oddziatywaty na procesy biofizycz-
ne, a w perspektywie krotkoterminowej czestotliwosc i intensywnos¢ niekorzystnych
zjawisk pogodowych oraz sezonowe zmiany rozmieszczenia opadéw (najprawdopo-
dobniej bedg to czynniki, ktére spowoduja najpowazniejsze skutki dla branzy ubezpie-
czeniowej). Nalezy takze wspomnie¢ o koniecznosci niesienia pomocy ze strony pan-
stwa w ramach prowadzonej polityki, ktéra powinna m.in. umozliwia¢ rolnikom przy-
stosowanie ich gospodarstw i metod produkcyjnych do zmieniajgcych sie warunkéw
pogodowych3. Jednakze potrzeba dziatan w rolnictwie, w zwigzku z zachodzacymi
zmianami klimatycznymi, jest w Polsce dostrzegana w niewielkim stopniu. Krajowa
.Polityka ochrony klimatu”4 traktuje ten sektor marginalnie wskazujac tylko w odnie-
sieniu do jakich aspektéw powinny by¢ podejmowane dziatania, bez przedstawiania
konkretnych czynnosci i mozliwych do wykorzystania instrumentéw. Wspomniane
wczesniej aspekty dotycza:

* racjonalnego uzytkowania ziemi,

* promogji rolnictwa ekologicznego,

* upowszechniania doradztwa rolniczego w zakresie stosowania zasad dobrej prak-
tyki rolniczej, energooszczednych technologii w produkgji rolniczej, niekonwencjo-
nalnych zrédet energii w rolnictwie i na obszarach wiejskich,

* zalesiania gruntéw rolnych>.

1. Zmiany klimatyczne w Polsce

Polska, z racji swojego potozenia geograficznego, znajduje sie w miejscu sprzyjajacym
scieraniu sie r6znorodnych mas powietrza wptywajgcych na powstawanie skrajnie roz-
nych stanéw pogody, a w rezultacie na caty klimat kraju. Jeszcze pietnascie lat temu
mozna byto zaobserwowad w Polsce az szes¢ réznigcych sie od siebie po6r roku: zime,
przedwiosnie, wiosne, lato, sfoneczng i ciepta jesien oraz mgliste i deszczowe przedzi-
mie — obecnie ulegaja one wyraznemu rozmyciu®.

Przyktadem postepujacych zmian klimatycznych w ostatnim stuleciu jest zmniejsze-
nie sie powierzchni wszystkich jezior w Polsce o ok. 44 proc.

Zanikajg gtéwnie mate, lesne jeziora, ktdére najzwyczajniej wysychaja, przeksztatca-
jac sie w bagna. Wyliczono, ze srednie tempo zmniejszania sie ogdlnej powierzchni

3. Rolnictwo UEEU — podejmujgc wyzwanie zmian klimatycznych, Komisja Europejska. Dyrekcja
Generalna Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2008, s.15.

4.  Polityka ochrony klimatu — jej podstawowym celem jest ograniczenie gazéw cieplarnianych
do 2020 r. 0 40 proc. w odniesieniu do przyjetego przez Polske roku bazowego 1988.

5.  Dobry klimat dla rolnictwa?, Publikacja o zmianach klimatu dotyczacych rolnictwa bedaca
czescig projektu aktywnej edukacji na rzecz zréwnowazonego rozwoju Eko-Herkules,
Warszawa 2009, s.13.

6. Wyniki szczytu klimatycznego w Kopenhadze 7-18.12.2009 r., www.cdr.gov.pl (24.06.2010).
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jezior w ciggu roku waha sie w Polsce od 0,05 proc. (na Pojezierzu Warminsko-Ma-
zurskim) do 0,15 proc. na najbardziej zagrozonym pod tym wzgledem Pojezierzu
Kujawskim i Wielkopolskim. Sto lat temu w Wielkopolsce byto jeszcze ponad jedena-
Scie tysiecy matych zbiornikéw wodnych. Do 1940 roku przetrwato niecate piec tysiecy
jezior, a po 2003 roku odnotowano zaledwie pofowe z nich?.

Podatnos¢ polskiego rolnictwa na zmiany klimatu zwigzana jest silnie z przewaga
gleb lekkich oraz stosunkowo niskim i regionalnie zréznicowanym poziomem opadéw
atmosferycznych. W ostatnich latach rolnictwo polskie doswiadcza coraz czesciej skraj-
nych warunkéw pogodowych, w tym okreséw suszy (w latach: 1982, 1992, 1993,
1994, 2000, 2001 i 2008), nadmiernych okresowo opadéw, duzych spadkéw tempera-
tur po rozpoczeciu okresu wegetacyjnego, co destabilizuje produkcje, rynki i dochody
rolniczes.

Gtéwnym problemem rolnictwa w Polsce s3 niedobory wody w okresie wiosenno-
-letnim. W Polsce po roku 1990 byto o wiele wigcej lat ze stratami w uprawach w wyso-
kosci 15 proc. niz wczesniej (roszczenie z tytutu utraty plonu wskutek suszy moze na-
stapic tylko na podstawie potwierdzenia zamieszczanego w obwieszczeniu Ministerstwa
Rolnictwa, ze takie zjawisko wystgpito tzn. wtedy, gdy srednia utrata plonu bedzie wy-
nosita dla poszczegdlnych kultur upraw 15 proc.9). Od lat dziewiec¢dziesigtych w Polsce
odnotowuje sie ujemny bilans wodny. Zwigksza sie zmiennos¢ plonowania gtéwnych
roslin uprawnych, a straty w plonach sa gtéwnie skutkiem susz. Susze najbardziej byty
odczuwalne w latach 2000, 2003 i 2005. W latach 1996-2007 rzepak w poétnocnej
Polsce zakwitat o okoto 10 dni wczesniej niz w latach 1982-1993. Podobnie byto z psze-
nica we wschodniej Polsce'0. Zmiany polegajace na wzroscie sredniej temperatury
powietrza mogg znalez¢ swoje posrednie odzwierciedlenie w spadku klimatycznego
bilansu wodnego'1, co zilustrowano na Wykresie 1. W latach 1959-1990 stwierdzono
brak wyraznych tendencji w zmianach rocznych sum opaddéw atmosferycznych w Pol-
sce. Natomiast od 2000 roku obserwowane jest wystepowanie ujemnego bilansu wod-
nego, co ma duzy wptyw na straty w rolnictwie (niewielkie sumy opadow zbiegaja sie
z okresami najwiekszego zapotrzebowania na wode przez rosliny uprawne)12,

7. P. Miller, Zmiany klimatyczne w Polsce, http://www.przyrodapolska.pl/grudzien04/zmiany.
htm (11.04.2010).

8. Zmiany klimatu a WPR, http://www.minrol.gov.pl/index.php?/pol/Informacje-branzowe/WPR-
po-2013-roku/Powiazane-debaty/Zmiany-klimatu-a-WPR (11.04.2010).

9. K. tyskawa, Uwarunkowania ekonomiczne i prawne funkcjonowania dotowanych ubezpie-
czenn upraw w Polsce, [w:] Kierunki zmian ubezpieczeri produkgcji rolnej w Polsce, red.
J. Handschke, K. tyskawa, Biblioteczka Ubezpieczeniowa, PIU, Warszawa 2008, s. 45.

10. Jak zmiany klimatyczne wplyng na rolnictwo, http://www.lowiczanin.info/gospodarka/
rolnictwo/2010-02-25-Jak-zmiany-klimatyczne-wplyna-na-rolnictwo (11.04.2010).

11. Klimatyczny bilans wodny okresla sie jako réznice pomiedzy opadem atmosferycznym mie-
rzonym standardowo na stacjach meteorologicznych a ewapotranspiracja potencjalng (paro-
wanie z komorek roslinnych i gruntu); www.bip.minrol.gov.pl (17.06.2010).

12. J. Kozyra, A. Nierébca, K. Mizak, Zmiany klimatyczne a rolnictwo w Polsce — ocena zagrozen
i sposoby adaptacji, Biblioteka Akademii Zréwnowazonego Rozwoju, 2009, s. 24-26
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Wykres 1. Klimatyczny bilans wodny - tendencje zmian w Polsce w latach 1959-2006
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Zrédto: J. Kozyra, A. Nierébca, K. Mizak, op.cit., s. 25.

Moéwigc o zagrozeniach dla polskiego rolnictwa nalezy w tym miejscu wspomniec
takze o ryzyku powodzi. Przyktadem moze by¢ powoédz z lipca 1997 roku, zwana ,,po-
wodzig tysigclecia”. Nawiedzita potudniowa Polske doprowadzajgc do smierci 55 oséb
i szkéd materialnych na wielkg skale (okoto 3,5 miliarda dolaréw). Na podstawie badan
skutkéw powodzi przeprowadzonego przez GUS w styczniu 1998 r. oraz sporzadzo-
nych szacunkoéw strat w rolnictwie i lesnictwie oceniono ostatecznie, ze taczne straty
wyniosty 12-12,5 mld zt. Rolnicy uzyskali wéwczas pomoc miedzy innymi w postaci
tzw. zapomogi zbozowej (taczna kwota zapomdg wyniosta 184,3 min zt), ulgi podat-
kowej, udogodnien budowlanych, kredytéw kleskowych oprocentowanych w wysoko-
$ci okoto 4 proc. (skorzystato z nich ponad 12 tys. rolnikéw — tgczna wartos¢ kredytéw
osiggneta kwote 175 min zt)13. Z kolei z dotychczasowych informacji opublikowanych
przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi odnosnie powodzi z 2010 r. wynika, ze
ponad 52 tysigce gospodarstw rolnych (stan na dzien 31 maja br.) znalazto sie w kry-
tycznej sytuacji, a zalaniu lub podtopieniu ulegtfo ponad 420 tys. ha'4.

2. Pozytywne aspekty zmian klimatycznych

Zmiany klimatyczne kojarzone sg najczesciej z negatywnym wptywem na otaczajgce
srodowisko naturalne. Obserwujac ich skutki, ktére zachodza (oraz najprawdopodob-
niej beda zachodzi¢) na terenie Polski, mozemy jednak dojs¢ do wniosku, ze moga one
nies¢ za sobg takze pozytywne zjawiska.

Do jednych z pozytywnych konsekwencji zmieniajgcego sie klimatu nalezy m.in.
wydtuzenie okresu wegetacyjnego na terytorium Polski. W ciggu ostatnich 40 lat dfu-
gos¢ okresu wegetacji ulegta wydtuzeniu o okoto 10 dni. Przewiduje sig, ze trend ten

13. Narodowy Program Odbudowy i Modernizacji (bilans zamkniecia), //http://wiadomosci.ngo.
pl/wiadomosci/36286.html (11.04.2010).

14. Decyzje Rady Ministréw — pomoc rolnikom poszkodowanym w wyniku powodzi, [w:] www.
minrol.gov.pl (24.06.2010).
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utrzyma sie rowniez w kolejnych dziesiecioleciach'5. Wydtuzenie okresu wegetacji
umozliwi rolnikom wczesniejsze rozpoczecie prac agrotechnicznych, szybszy zasiew,
a w konsekwencji przyspieszenie zniw o okoto 3-4 tygodnie, na skutek czego nastapi
wieksza mozliwos¢ upraw miedzyplonéw i poplonéw Scierniskowych6. Dodatkowo
w zwigzku z ociepleniem klimatu rolnicy bedg mniej narazeni na ponoszenie szkéd
wskutek przymrozkéw wiosennych. Prognozowana cieplejsza i dtuzsza jesien umozliwi
polskim rolnikom pdézniejsze niz obecnie dokonywanie zasiewu zb6z ozimych, co moze
przyczyni¢ sie do wzrostu areatu upraw, a tagodniejsze zimy zmniejsza ryzyko ujem-
nych skutkéw przezimowania tego typu zbéz.

Pozytywnych aspektéw zmian klimatycznych mozna takze upatrywac w przypadku
uprawy ziemniakéw oraz burakéw cukrowych. W ubiegtych latach nastgpito znaczace
zmniejszenie powierzchni upraw roslin okopowych, nie nalezy jednak tego jednoznacz-
nie taczy¢ ze zmianami klimatycznymi. Gtéwnymi czynnikami, ktére doprowadzity do
zmniejszenia powierzchni areatu tych upraw byty bowiem zmiany w zywieniu trzody
chlewnej (w przypadku ziemniaka) oraz realizacja miedzynarodowych zobowigzan
Polski (w przypadku buraka cukrowego). Réwniez w przypadku roslin okopowych ocie-
plenie klimatu moze przynies¢ korzystne zmiany. Wczesniejsza i cieplejsza wiosna wpty-
wa na nie korzystnie w okresie sadzenia, a dtuzszy i cieplejszy okres jesienny jest czyn-
nikiem sprzyjajgcym w okresie wykopow17.

Wydtuzenie okresu wegetacji na terenie Polski oraz ocieplenie klimatu bedzie row-
niez sprzyja¢ uprawie na wigksza skale roslin cieptolubnych: kukurydzy (w tym sred-
nio-pdznej odmiany FAO 240 oraz na ziarno), soi, stonecznika, sorgo czy winorosli.
Podwyzszenie sSredniej temperatury powietrza (przy odpowiednim nawodnieniu)
doprowadzi najprawdopodobniej do wzrostu plondw na wiekszej czesci kontynentu
(np. przewidywany wzrost plonéw pszenicy wyniesie w po6tnocnej Hiszpanii, pofudnio-
wej Francji, we Wtoszech i w Grecji o ok. 9-35 proc.)'8.

Kolejnym pozytywnym aspektem wystepowania zmian klimatycznych dla roslin jest
wzbogacenie atmosfery w wystepowanie CO,. Dzigki tym zmianom nastgpi wzmoze-
nie fotosyntezy (tzw. efekt uzyzniajacy), co takze doprowadzi do wzrostu wydajnosci
roslin19.

Wypadkowy wptyw zmian klimatycznych na rolnictwo jest jednak trudny do osza-
cowania, poniewaz poza wieloma pozytywnymi przejawami, w wielu aspektach od-
dziatuje jednak negatywnie na produkcje roslinna.

15. M. Sadowski, Ocena potencjalnych skutkdéw spoteczno-gospodarczych zmian klimatu w Polsce,
opublikowane przez WWF Polska, 24.04.2008, s. 5.

16. T. Deputat, Konsekwencje zmian klimatu w fenologii wybranych roslin uprawnych, [w:]
Zmiany i zmiennos¢ klimatu Polski, Materiaty z ogolnopolskiej konferencji naukowej, Lédz,
4-6.11.1999, s. 49-56.

17. A. Nierdébca, Skutki zmian klimatycznych dla rolnictwa w Polsce — ocena zagrozen, Materiaty
z konferencji: Zmiany klimatyczne a rolnictwo w Polsce — ocena zagrozen i sposoby adapta-
¢ji, Warszawa, 30.09.20009 r., s.60.

18. Skutki zmian klimatu, http:/www.biomasa.org/index.php?d=artykul&art=5&kat=118&s=28&sk=1
(11.04.2010).

19. E. Giejbowicz, Wplyw i adaptacja do zmian klimatycznych w rolnictwie, Agroekspres. Tydzien
w Unii Europejskiej, rok 14 numer 574 (28), s. 2.
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3. Negatywne aspekty zmian klimatycznych

Analizy negatywnego wptywu zmian klimatu na produkcje upraw mozna dokonywac

w wielu aspektach. Przyktadowo, zmniejszenie liczby zimnych dni (mroznych nocy)

i zwiekszenie liczby dni gorgcych moze spowodowad wzrost plonéw w chtodniejszych

regionach i jednoczesnie ich spadek w regionach cieplejszych, a takze wzrost czestotli-

wosci wystepowania plag szkodnikéw. Wzrost czestotliwosci wystepowania okreséw
goraca i fal upatéw doprowadzi¢ moze do spadku plonéw w cieplejszych regionach
jako rezultat stresu termicznego. Z kolei wzrost czestotliwosci wystepowania przy-
mrozkéw pdzno- i wczesnowiosennych, a takze ulewnych opadéw, skutkuje zniszcze-
niem upraw, erozja gleb, niemoznoscia uprawy gleby z powodu rozmokniecia gruntu.

Natomiast zwigkszona liczba wystepujacych susz — obecnie jednego z gtéwnych pro-

blemoéw w polskim rolnictwie — ma swoje nastepstwa w postaci miedzy innymi nizszych

plonéw, zniszczonych zbioréw czy degradacji gleb20.
Negatywne oddziatywanie zmian klimatycznych moze polega¢ takze na21:

¢ istnieniu deficytu wody do nawadniania oraz spadku wilgoci glebowe;j,

» utracie wegla w glebie, czego wynikiem jest jej zubozenie dla celéw rolniczych,

* pogarszaniu warunkéw glebowych spowodowanych deficytem wody (zageszczanie
i pekanie),

* istnieniu stresu termicznego u roslin w wyniki fal upatéw,

* szkodach w uprawach (skutki niekorzystnych zjawisk pogodowych), np. w postaci
rozszerzenia zasiegu terytorialnego nowych odmian chwastéw,

* braku mozliwosci uprawy roslin przystosowanych jedynie do obecnie panujacych
w Polsce warunkéw pogodowych,

* problemach w wypetnieniu ziaren i ich jakosci, w wyniku przyspieszonego cyklu
wegetacyjnego,

* zmianie zasiegu wystepowania nowych szkodnikow i choréb wymagajacej zwiek-
szonego stosowania pestycydow. tagodne zimy sprzyjajg takim szkodnikom jak
mszyce, ploniarka zbozéwkowa, tokos garbatek, sSmietka oziméwka, niezmiarka pasz-
kowana czy weciorniastki. Ciekawym przyktadem moga by¢ mszyce czeremchowo-
-zbozowe, ktére zmienity swoj cykl rozwojowy powodujac nowe zagrozenie w pos-
taci wirusowej zéttej karfowatosci jeczmienia.

4. Propozycje dostosowawcze dla towarzystw w zakresie
ubezpieczen upraw rolnych

W chwili obecnej ubezpieczyciele niechetnie ubezpieczajg uprawy w ramach systemu
doptat, poniewaz szkodowos¢ w tym obszarze ubezpieczen jest niezwykle wysoka (szko-
dowos¢ w ubezpieczeniach dotowanych w sezonie 2007/2008 wyniosta 110,5 proc.22).

20. A. Olecka, M. Sadowski, Strategia adaptacji rolnictwa do zmian klimatu w swietle dokumen-
téw UE i swiatowych — w tym IV Raportu IOCC. Zmiany klimatu a rolnictwo i obszary wiej-
skie, opublikowane przez FDPA 2008.

21. Ibidem.

22. Suma wyptaconych odszkodowan wyniosta 240,6 min zt, zas wysokos¢ skfadki z tytutu
zawartych umoéw ubezpieczenia (wptacone przez producentéw rolnych oraz srodki budzeto-
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Przytoczone wczesniej przyktady ujemnych nastepstw, ktére mogq nies¢ za sobg zmiany
klimatyczne, prawdopodobnie réwniez negatywnie wptyna na che¢ przyjmowania przez
towarzystwa tego typu ryzyka do swojego portfela.

Zmiany klimatyczne przyniosa prawdopodobnie modyfikacje w OWU upraw rolnych
(polegajace np. na zmianie wysokosci franszyz, stawek czy zakresu pokrycia i wytgczen),
ktore beda przyktadowo konsekwencjg wydtuzajgcego sie okresu wegetacyjnego czy
nasilajgcego sie deficytu wody na terytorium Polski. Z czasem te zmiany mogg stac sie
jednak niewystarczajgce i by¢ moze konieczne bedzie podjecie kolejnych krokéw zaréw-
no ze strony ubezpieczycieli, reasekuratoréw, ale takze panstwa. Na chwile obecng
w Polsce ubezpieczanie upraw rolnych spotyka sie z bardzo matym zainteresowaniem
ze strony zaktadow ubezpieczen23.

Dobrym krokiem w kierunku zbudowania zwartego i kompleksowego systemu ubez-
pieczen w rolnictwie jest ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o ubezpieczeniach dotowa-
nych24. Jednakze byta juz trzykrotnie nowelizowana z racji tego, iz poczatkowa wersja
ustawy nie odpowiadata zaréwno towarzystwom ubezpieczen, jak i rolnikom25. Pomoc
w postaci doptaty dotyczy jednak tylko matych i srednich przedsiebiorstw. Gtéwnym
powodem wprowadzenia ubezpieczen dotowanych byt fakt, iz w przypadku wystapienia
zdarzen kleskowych panstwo musiato ponosic¢ spore wydatki na pomoc rolnikom (w latach
2001-2003 kwota ta wynosita okoto 280 milionow ztotych rocznie26). Celem posrednim
byto takze upowszechnienie podstawowej ochrony ubezpieczeniowej wsrdd rolnikdw.

Tablica 1. Liczba zawieranych polis w ubezpieczeniach upraw przed i po wprowadzeniu
dotacji ze strony panstwa

Liczba zawartych polis

== (w tym z doptatami panstwa)
2003 44 847

2004 39430

2005 36 212

2006 49 367 (10 741)
2007 90 474 (28 412)
2008 108 343 (87 150)
2009 144 080 (92 849)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: E. Wojciechowska-Lipka, ,Kupi¢ czy nie kupic?”,
~Miesiecznik Ubezpieczeniowy”, paZdziernik 2008, Warszawa, wyd. Ogma Sp. z o.o0. s. 20;
K. tyskawa, ,Ocena...”, op.cit.; dane otrzymane z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
(22.04.2010 r.).

we przekazane jako dotacja) uksztattowata sie na poziomie 217,8 min zi; K. tyskawa, Ocena
sytuacji w zakresie realizacji ubezpieczeri dotowanych, Materiaty Konferencyjne. Konferencja
Kierunki zmian ubezpieczen produkcji rolnej w Polsce, Warszawa 17.11.2009 r.

23. K. tyskawa, Uwarunkowania, op. cit., s. 37-38.

24. Ustawa z dnia 7 lipca 2005 roku o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospo-
darskich, Dz. U. Nr 150, poz. 1249.

25. Pierwsza nowelizacja z dnia 27 kwietnia 2006 roku (Dz.U. nr 120, poz. 825), druga noweli-
zacja z dnia 7 marca 2007 roku (Dz.U. nr 49, poz. 328), trzecia nowelizacja z dnia 25 lipca
2008 roku (Dz.U. nr 145, poz. 918).

26. K. tyskawa, Ocena, op.cit.
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Dotacje panstwowe powodujg wzrost liczby zawieranych polis ubezpieczeniowych,
natomiast przed 2005 (kiedy wprowadzono system doptat) odnotowywano systema-
tyczny ich spadek. Obecnie ubezpieczenia dotowane oferuja tylko trzy zaktady ubezpie-
czen: PZU SA, Concordia Polska TUW oraz Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych
TUW?27. Taka sytuacja wynika przede wszystkim z ograniczen w ustalaniu przez ubez-
pieczycieli stawek taryfowych, ktére narzucane sg przez panstwo28. Ustawodawca stale
prébuje dostosowac wysokos¢ maksymalnych stawek uprawniajacych do doptaty oraz
wysokos¢ doptat do oferty, ktorg sg w stanie zaproponowad zaktady ubezpieczen.
Jednakze przy ustalaniu wysokosci stawek ciggle nie sg brane pod uwage dane staty-
styczno-ubezpieczeniowe, a ich poziom nie uwzglednia faktycznego ryzyka przyjmo-
wanego do ubezpieczenia. Rozwigzaniem tego problemu mogtaby by¢ mozliwos¢ sto-
sowania przez zaktady ubezpieczen taryfikacji swobodnej. W przeciwnym wypadku
moze to mie¢ bardzo negatywne konsekwencje dla ubezpieczycieli, ktérzy w sytuac;ji
strat w uprawach obejmujacych znaczny obszar kraju, nie beda w stanie poradzi¢ sobie
z wyptatg odszkodowan. Stawki stosowane w ubezpieczeniach komercyjnych sa naj-
czesciej wyzsze niz te stosowane w ubezpieczeniach dotowanych. Jednakze limitowa-
nie tych drugich przez panstwo moze okazac sie hamulcem w rozwoju ubezpieczen.
Oznacza ono odejscie od oceny poszczegdlnych ryzyk i stagd moze by¢ trudne do zaak-
ceptowania przez towarzystwa. Przyjmujac nawet gorng granice stawki nie beda one
w stanie pokry¢ kosztéw ubezpieczenia, na ktore sktadaja sie gtéwnie wyptaty odszko-
dowan z tytutu kompensacji szkéd oraz koszty administracyjno-organizacyjne.
Wspomnied nalezy takze o kosztach likwidacji szkéd na ktoére skfadajg sie m.in. wydat-
ki na szkolenia dla likwidatoréw, ekspertow i rzeczoznawcéw. Jednoczesnie w przypad-
ku ryzyka suszy mozemy mowic o ograniczeniu kwestii losowosci ze wzgledu na stepo-
wienie obszaréw Polski (wedtug statystyk wystepuje ono srednio co dwa lata29).

Wysokos¢ skiadek naleznych zaktadom ubezpieczen oferujacym ubezpieczenia
dotowane od producentéw rolnych, wynikajaca ze ztozonych sprawozdan rzeczowo-fi-
nansowych za rok 2009, wyniosta 94 853 tys. zt. Natomiast na doptaty do sktadek
ubezpieczen w rolnictwie wydatkowano z budzetu panstwa tagcznie 79 192,6 tys. zi.
Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi na 2010 rok zawart umowy z trzema towarzystwa-
mi, ktére dotychczas miaty w swej ofercie ubezpieczenia dotowane. Limity do sktadek
okreslone w tych umowach ustalone zostaty w tacznej wysokosci 155 min zt, w tym30:
* PZU SA - 90 min zt,

* Concordia Polska TUW — 45 min zt,
e TUW ,TUW"” — 20 min zt.

27. www.minrol.gov.pl (16.07.2010).

28. Obecnie stawki nie powinny przekroczy¢ 6 proc. sumy ubezpieczenia, natomiast w przypad-
ku wyzszych stawek panstwo doptaca 50 proc. sktadki przy zatozeniu stawki 3,5 proc. lub
5 proc. (w zaleznosci od rodzaju ubezpieczanych upraw); por. art.5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U. nr 150 poz. 1249
z pozn. zm.).

29. K. tyskawa, Ocena, op.cit.

30. Dane otrzymane z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (22.04.2010 r.).
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Zaktady ubezpieczen w roku 2010 przewidujg ubezpieczenie 4,4 min ha upraw rol-

nych, w tym:

* PZU SA-2,5 min ha,

* Concordia Polska TUW — 1,5 min ha,
e TUW ,TUW" — 400 tys. ha)31.

Oprécz ograniczen dotyczacych ustalania stawek taryfowych przez ubezpieczycieli,
hamulcem dla rozwoju ubezpieczen dotowanych jest brak merytorycznie przygotowa-
nych zaréwno zaktadéw ubezpieczen, jak i samych rolnikéw. Ustawa o doptatach byta
juz trzykrotnie nowelizowana, co wywotuje wsréd rolnikéw brak rzetelnej informacji
oraz stabilnosci ustalen. Wprowadzane zmiany dotyczyty migedzy innymi:

* nazwy ustawy,

e zmiany zakresu i definicji ryzyk,

¢ zmiany definicji rolnika,

* wprowadzenia zapisu o mozliwosci wykupu pojedynczych ryzyk,

* zniesienia limitu areatu upraw (dotychczas 300 ha), do ktérego przystugiwaty
doptaty,

* wprowadzenia zapisu o obowigzkowym ubezpieczeniu upraw,

* okresleniu przedmiotowego i podmiotowego zakresu przymusowej ochrony.

Wymienione modyfikacje nie wyczerpuja catej listy wprowadzonych przez ustawo-
dawce zmian w zakresie ubezpieczen dotowanych. Taka sytuacja powoduje, ze trudno
jest nadazy¢ rolnikom z ich poznaniem i oceng32.

Problemem jest takze zawieranie przez ministra RiIRW umoéw o obstudze ubezpie-
czen dotowanych z towarzystwami, ktére zdecydowaty sie na ich sprzedaz w ostatnich
dniach roku, co wprowadza kolejne zamieszanie. W przypadku zmian zasad w realiza-
¢ji tych ubezpieczen skutkuje to koniecznoscig przeprowadzenia w kréotkim czasie wielu
dziatan na ktére sktadaja sie m.in.:

* druk tekstu ogdlnych warunkéw ubezpieczenia,

* przeprowadzenie kampanii reklamowej,

* przekazywanie podstawowych informacji klientom,
 szkolenie pracownikéw i agentows33.

Inng przyczyna niskiej powszechnosci ubezpieczen dotowanych sg zte doswiadcze-
nia w dziedzinie likwidacji szkod i wypfaty odszkodowan, wywotujace nieufnos¢ rolni-
kéw wobec ubezpieczycieli. Spowodowane jest to m.in. brakiem wykwalifikowanych
i doswiadczonych likwidatoréw szkdd, a takze czesto niemoznoscig dokonania obiek-
tywnej oceny ubytku w plonie (np. w przypadku suszy). Réwnie dobrze moze on wyni-
ka¢ z czynnikéw subiektywnych, takich jak choroby, rodzaj gleby, agrotechnika, zasto-
sowany materiat siewny, co ostatecznie moze doprowadza¢ do licznych sporéw na tym
polu34,

31. Ibidem.

32. E. Wojciechowska-Lipka, Kupi¢ czy nie kupic, ,Miesiecznik Ubezpieczeniowy”, nr 10/2008,
s.19.

33. Ibidem.

34. K. tyskawa, Ocena, op.cit.
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Od 1 lipca 2008 roku obowiagzuje zapis, na mocy ktérego kazdy producent rolny
otrzymujacy doptate bezposrednia ze srodkéw unijnych powinien podda¢ ochronie
ubezpieczeniowej od gradu, ujemnych skutkdw przezimowania, przymrozkéw wiosen-
nych, powodzi lub suszy (wystarczy, iz rolnik ubezpieczy sie od jednego z wymienio-
nych rodzajow ryzyka) co najmniej 50 proc. posiadanego areafu. Sankcjg za niedopet-
nienie tej powinnosci jest zmniejszenie o 50 proc. wysokosci pomocy panstwa dla pro-
ducenta rolnego w przypadku realizacji kleski zywiotowej oraz optata karna w wy-
sokosci 2 euro od 1 ha. Warto w tym miejscu podkresli¢, iz w przypadku ubezpieczen
upraw nie mozemy moéwic¢ o obowigzku ubezpieczenia (raczej mozemy moéwic o obo-
wigzku posrednim lub precyzyjniej — o powinnosci ubezpieczenia). W ustawie o ubez-
pieczeniach obowigzkowych w artykule 4 doktadnie okreslono, co nalezy do ubezpie-
czen obowigzkowych i nie znajdujemy tam obowigzkowego ubezpieczenia upraw.
Takze punkt 4 tego artykutu nie odnosi sie do ubezpieczen upraw, gdyz dotyczy odpo-
wiedzialnosci cywilnej: ,,obowigzkowymi ubezpieczeniami, o ktérych mowa w art. 4
pkt. 4, jest objeta odpowiedzialnos¢ cywilna podmiotéw objetych ubezpieczeniem za
szkody wyrzadzone przy wykonywaniu czynnosci, wykonywaniu zawodu albo prowa-
dzeniu dziafalnosci lub bedace nastepstwem wad produktu, okreslona w ustawie
wprowadzajgcej dany obowigzek lub umowie miedzynarodowej ratyfikowanej przez
Rzeczpospolity Polskg”35.

Wprowadzenie przymusu ubezpieczenia ma na celu dostosowanie polskich przepi-
séw do tych, ktére obowigzujg w Unii Europejskiej. Otéz, od 2010 roku rolnicy, ktérzy
bed3 sie ubiegac o inne formy wsparcia z budzetu krajowego w przypadku wystapie-
nia klesk zywiotowych, beda musieli posiadac¢ polisy ubezpieczenia dla 50 proc. upraw
(zboza, kukurydza, rzepak i rzepik, chmiel, tyton, warzywa gruntowe, drzewa i krzewy
owocowe, truskawki, ziemniaki, buraki cukrowe, rosliny straczkowe) od ryzyka zjawisk
klimatycznych statystycznie najczesciej wystepujacych w kraju lub danym regionie36.
Zapewne wptynie to na wzrost liczby zawieranych polis przez rolnikéw. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, iz niezawarcie przez rolnikbw uméw ubezpieczenia upraw rolnych nie be-
dzie miato wptywu na ubieganie sie przez nich o ptatnosci bezposrednie.

Panstwo poprzez swoje agendy lub dostepne instrumenty interweniuje w sytuacji,
gdy nalezy zapobiegac nieprzewidzianym zagrozeniom, stosujgc mechanizmy regulacji
rynku w obliczu kryzysu koniunktury (szczego6lne zagrozenie w rolnictwie), badz podej-
mujac specjalne, dorywcze dziatania w zakresie finansowania skutkéw klesk zywioto-
wych o duzym zasiegu. Jednak postepujace zmiany klimatyczne zmniejszaja zdolnos¢
instrumentéw polityki rolnej do bezposredniego wspierania gospodarstw w sytuacji
kryzysowej37.

Innym sposobem, ktéry moze zosta¢ wykorzystany przez polskie wtadze publiczne
w zwigzku z koniecznoscig upowszechniania ubezpieczen upraw rolnych i wzrastajaca

35. Ustawa z dnia 22 maja 2003 roku o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczenn Komunikacyjnych (Dz. U. Nr 124, poz.
1152 z pézn. zm.).

36. K. tyskawa, Pie¢ miesiecy na ubezpieczenia, , Top Agrar Polska”, nr 2/2009, s. 38.

37. K. tyskawa, Ryzyko gospodarowania w rolnictwie a ubezpieczenia w swietle ustawodaw-
stwa Unii Europejskiej, www.gu.com.pl (17.06.2010).
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szkodowoscia w tym obszarze na skutek anomalii pogodowych, jest 3cislejsza wspot-
praca z sektorem prywatnym, realizowana w oparciu o formute partnerstwa publicz-
no-prywatnego (dalej: PPP). Koncepcja ta ma na celu wspdlng realizacje przedsiewzigc
poprzez podziat zadan pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnyms38,
Podmioty te uzupetniaja sie wzajemnie, a kazda ze stron jest w stanie lepiej wywigzy-
wac sie z wiasnych, powierzonych jej zadan (osiggajgc zatozone korzysci przy jak naj-
mniejszych kosztach lub jak najwieksze korzysci przy danych kosztach). Podziat ryzyka,
zadan i odpowiedzialnosci w ramach projektéw realizowanych w oparciu o partner-
stwo powoduje, ze osiggany jest jeden z najbardziej efektywnych ekonomicznie sposo-
béw tworzenia infrastruktury i dostarczania ustug publicznych39.

W przypadku ubezpieczen upraw rolnych zawigzanie wspéfpracy w ramach part-
nerstwa publiczno-prywatnego miatoby na celu przyznanie podmiotowi prywatnemu
zadan obejmujacych swoim zakresem zawieranie umoéw ubezpieczenia z producenta-
mi rolnymi, likwidacje szkéd (w tym wyptata odszkodowan) oraz podejmowanie dzia-
tan majacych na celu podnoszenie swiadomosci ubezpieczeniowej wsrdéd rolnikow.
Przydzielenie tych zadan komercyjnym zaktadom ubezpieczen pozwoli na swiadczenie
ochrony ubezpieczeniowe] na najwyzszym poziomie, dzieki wyspecjalizowaniu sie
w tego typu ustugach oraz posiadaniu odpowiednich narzedzi i doswiadczenia. Reali-
zacja ustugi w oparciu o partnerstwo publiczno-prywatne przynosi nie tylko uspraw-
nienie jej wykonywania, ale takze prowadzi do szybszego jej wdrozenia, co wynika
z naturalnej checi uzyskiwania przez strone prywatng w jak najszybszym czasie korzy-
$ci z danej inwestycji40. Zadaniem rzadu bytoby zas subsydiowanie premii ubezpiecze-
niowych lub doptata do sktadek w oparciu o system dotacji oraz zapewnienie reaseku-
racji poprzez publiczne agencje?!. Wspotdziatanie obydwu podmiotéw przebiegatoby
w oparciu o dtugoterminowa umowe, w ktérej klarownie zostatby okreslony zakres
zadan, za ktore bytby odpowiedzialny dany podmiot. Towarzystwom ubezpieczen
zapewnitoby to stabilnos¢ i mozliwos¢ podejmowania dfugookresowych dziatan w ob-
szarze ubezpieczen upraw rolnych (w przeciwienstwie do obecnie funkcjonujacego sys-
temu dopfat, ktéry ze wzgledu na ciggte zmiany zniecheca ubezpieczycieli do podej-
mowania wspoétpracy z wiadzami publicznymi). Podmiot publiczny, ktérego gtownym
interesem jest dobro spoteczne, dzieki zawartej umowie moégtby kontrolowac i nadzo-
rowac prawidtowos¢ wywigzywania sie z niej przez podmioty prywatne zapewniajgc
rolnikom uzyskanie jak najlepszej ochrony ubezpieczeniowej.

Partnerstwo publiczno-prywatne niesie za sobg takze pewne ryzyka, do ktérych
mozna przyktadowo zaliczy¢ dobor nieodpowiedniego zaktadu ubezpieczen, ktéry juz
w trakcie wspoétpracy wykaze sie niedostatecznymi (réznymi od zadeklarowanych)
zasobami kapitatowymi i osobowymi uniemozliwiajgcymi realizacje powierzonych mu
zadan. Kolejnym dylematem mogacym pojawic¢ sie podczas proby realizacji dotowa-

38. Wedtug art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym
(Dz. U. 22009 r. Nr 19 poz. 100).

39. B. Korbus, Partnerstwo Publiczno-Prywatne wedle wytycznych Komisji Europejskiej (cz. ),
.Prawo Unii Europejskiej”, 2/2004, s. 33-35.

40. Ibidem, s. 37.

41. Rozwazania nad ryzykiem rynkowym ubezpieczen rolnych, www.gu.com.pl (24.06.2010 r.).
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nych ubezpieczen rolnych w oparciu o PPP, jest ustalenie odpowiedniego poziomu
przeznaczonych przez panstwo, a tym samym podatnikéw, srodkéw na dotacje. Zbyt
wysokie moga skutkowad protestami lub prébami dazenia do uzyskania podobnych
przywilejéw przez przedstawicieli innych branz, zas zbyt niskie mogga zniecheci¢ zakta-
dy ubezpieczen do podjecia wspotpracy, gdyz majac sSwiadomos¢ wysokiej szkodowo-
Sci wystepujacej w ubezpieczeniach rolnych mogg obawiac sie zachwiania ich réwno-
wagi finansowej. Trudnosci w ustaleniu odpowiedniego poziomu dotacji przysparza
takze wyjatkowo trudny do oszacowania, w zwigzku z niestandardowymi zachowania-
mi pogody, poziom szkdd i zwigzanych z nimi wyptat odszkodowan.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest jednym z licznych instrumentéw, ktéry umoz-
liwia realizacje polityki ubezpieczeniowej4?, dlatego nalezy je wdrozy¢ jedynie w przy-
padku wniesienia konkretnych zalet w realizacje projektu. Zastosowanie tego typu roz-
wigzania nie powinno rowniez wyklucza¢ innych dziatan podejmowanych przez wtadze
publiczne.

Kolejnym rozwigzaniem w obliczu prawdopodobnych zmian klimatycznych moga
by¢, alternatywne do tradycyjnych ubezpieczen rolnych, ubezpieczenia indeksowe. Ini-
cjatywa zwigzana z ich wprowadzeniem moze spoczywac na zaktadach ubezpieczen,
ale z udziatem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz przygotowanych do tego
instytucji43. Ubezpieczenia indeksowe opieraja sie o wskaznik (indeks), ktérego wartos¢
jest wyznaczana dla danego regionu i danego zjawiska. Wartos¢ ta jest taka sama dla
wszystkich ubezpieczajacych w danym regionie w ramach tego samego rodzaju uméw
(opartych na takim samym indeksie). Swiadczenie wyptacane jest wéwczas, gdy fak-
tyczna wartos¢ indeksu, mierzona ex post, nie miesci sie w zatozonym wczesniej i zna-
nym w momencie zawierania ubezpieczenia przedziale (najczesciej jest nizsza od przy-
jetego poziomu). W obliczu zmian klimatycznych oraz szkdd z nimi zwigzanych i wyste-
pujacych w coraz wiekszej skali w uprawach, ubezpieczenia indeksowe wydajg sie
szczegdlnie korzystne, poniewaz zastosowanie indeksu ogranicza hazard motywacyjny
i negatywna selekcje.

Poza tym wartos¢ wskaznika jest okreslona dla catego regionu, a nie dla pojedyn-
czego gospodarstwa rolnego, co w znacznej mierze ogranicza koniecznos¢ gromadze-
nia i weryfikowania danych indywidualnych, a w zwigzku z tym zmniejsza koszty akwi-
zycji i administracji. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, iz likwidacja szkody nie

42. W szerokim rozumieniu zakres panstwowej polityki ubezpieczeniowej obejmuje m.in. praw-
ne regulowanie stanéw i warunkéw ubezpieczenia, kontrole nad dziatalnoscig finansowa,
techniczno-ubezpieczeniowg i akwizycyjng zaktadéw ubezpieczen, udzielanie i cofanie ze-
zwolen na prowadzenie dziatalnosci, propagowanie idei ubezpieczen, czyli budzenie, ksztat-
towanie, przeksztatcanie i zaspokajanie potrzeb ubezpieczeniowych wszelkiego rodzaju pod-
miotdw, organizowanie publicznych i panstwowych zaktadéw, prowadzacych te rodzaje
ubezpieczen, ktore ze wzgledu na niskg rentownosé nie sg rozwijane; za: M. Turowska,
Rozwazanie o polskiej polityce ubezpieczeniowej, [w:] Problemy rynku ubezpieczeniowego
Polsce, red. J. Handschke, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Bankowej w Poznaniu, Poznan
2001, s. 232-233.

43. Katedra Ubezpieczer Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu w chwili obecnej realizuje
projekt wspotfinansowany przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi: ,Koncepcja polis
indeksowych i mozliwos¢ ich zastosowania w systemie obowigzkowych dotowanych ubez-
pieczen upraw w Polsce”.
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wymaga indywidualnych ogledzin, lecz nastepuje automatycznie, kiedy wartos¢ wskaz-
nika nie miesci sie w dopuszczalnych normach44. Zastosowanie ubezpieczen indekso-
wych moze wptyngé na zmniejszenie kosztéw zawierania uméw ubezpieczenia z rolni-
kami oraz likwidacji ewentualnych szkéd, co przy obecnym natezeniu anomalii pogo-
dowych oraz przewidywanej tendencji wzrostowej w ciggu najblizszych dziesiecioleci
(i zwigzanym z tym mozliwym zwiekszeniem zainteresowania ubezpieczeniami upraw
rolnych) wydaje sie niezwykle istotng zaletg tego typu ubezpieczen.

W wytycznych zawartych w dokumencie Komisji Europejskiej4> zwrécono uwage na
koniecznos¢ wykorzystania réznego typu instrumentéw, aby moc uzyska¢ gwarancje
podstawowego dochodu na wypadek sytuacji kryzysowych oraz zachowania ptynnosci
gospodarstw rolnych. Instrument powinien tez by¢ dostepny dla wszystkich rolnikow,
ktérzy zostang poszkodowani na skutek wystgpienia zdarzenia o charakterze kryzyso-
wym, a wysokos¢ wyptat z tytutu stabilizacji dochodu moze by¢ zwigzana wytacznie
z dochodem i nie moze by¢ powigzana z rodzajem lub wielkoscig produkcji danego
producenta, cenami w kraju lub za granica, stosowanymi w takiej produkgji, ani inny-
mi odnosnymi czynnikami produkcyjnymi. Zrealizowanie tych oczekiwan mogtoby sie
odby¢ poprzez oparcie produktéow ubezpieczeniowych wtasnie o wspomniang formu-
te indekséw. Zastosowanie tego instrumentu wymagatoby jednak uzgodnienia doktad-
nej ksiegowej definicji dochodu i stworzenia przez panstwa cztonkowskie systemu
dochodu na poziomie gospodarstw rolnych.

Ubezpieczenia indeksowe moga by¢ stosowane pojedynczo, ale réwniez wkompo-
nowane w caty proces zarzadzania ryzykiem. Ta alternatywna forma ubezpieczert moze
by¢ powigzana z pozyczkami bankowymi oraz tradycyjnymi ubezpieczeniami ubytku
w plonie. W przypadku, kiedy odszkodowanie nie pokryje powstatej straty, brakujace
srodki mogtyby pochodzi¢ wtasnie z kredytu bankowego#6. Nalezy réwniez zwrécié
uwage, ze instrumenty oparte na indeksach odgrywaja istotna role w dziataniach zwia-
zanych z ucieczka przed progiem putapki ubéstwa. Drastyczny spadek dochodu w wyni-
ku zjawisk katastroficznych czy wahan na rynku wymusza dziatania dostosowawcze
(np. mniejsze naktady na nawozy i materiat siewny w okresie jesiennym), w efekcie
czego moze dojs¢ do znacznego zmniejszenia efektow plonowania w kolejnym okresie
i przekroczenia poziomu progu putapu ubdstwa. Poprzez zastosowanie instrumentow
indeksowych rolnikowi zostaje dana pewnos¢ uzyskania dochodu w okreslonym prze-
dziale oraz mozliwos¢ przetrwania trudnego okresu. Opisana sytuacja oczywiscie
zmniejsza jego zdolnosci do inwestowania, ale nie redukuje tej zdolnosci w catosci
(nadal jest podmiotem akceptowanym przez banki)4’.

44. M. Kaczata, Na bazie indeksu, ,Miesiecznik Ubezpieczeniowy”, grudzien 2009, s. 36-37.

45. Komunikat Komisji dla Rady w sprawie zarzadzania ryzykiem i w sytuacjach kryzysowych
w rolnictwie, 2005.

46. Innovations in Government Responses to Catastrophic Risk Sharing for Agriculture in
Developing Countries, Paper prepared for work shop Innovations in Agricultural Production
Risk Management in Central America: Challenges and Opportunities to Reach the Rural Poor,
Antigua, Guatemala, 9-12 May 2005, s. 39.

47. M. Kaczata, K. tyskawa, Ubezpieczenia przedsiebiorstw/gospodarstw domowych, [w:] Ubez-
pieczenia w zarzadzaniu ryzykiem przedsiebiorstwa, tom 2, red. L. Gasiorkiewicz, J. Mon-
kiewicz, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2010, s. 187.
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Kolejng mozliwoscia radzenia sobie z ryzykiem wynikajgcym ze zmian klimatu moga
by¢ dla polskich rolnikéw derywaty pogodowe (in. pogodowe instrumenty pochodne),
ktdre sg dwustronnymi kontraktami terminowymi rozliczanymi na podstawie warunkéw
atmosferycznych, tj. indeksow temperatury, opaddéw czy predkosci wiatru. Te instru-
menty sq najczesciej stosowane w zarzgdzaniu ryzykiem pogodowym o charakterze nie-
katastroficznym, ale coraz czesciej stosuje sie je w celach inwestycyjnych, jako atrakcyj-
ny element dywersyfikacji portfela. W Polsce i na terenie Unii Europejskiej transakcje
derywatéw pogodowych (takze jako ubezpieczen) oraz uprawnien do emisji CO, orga-
nizuje Consus SA, wspotpracujacy z miedzynarodowg firmag ubezpieczeniowag Galileo
Weather Risk Management Ltd. — liderem w sprzedazy derywatdéw i ubezpieczen pogo-
dowych w Europie.

Firma narazona na niekorzystne warunki pogodowe, a ktéra zna parametry tego
ryzyka, moze dokona¢ transakcji terminowej (moze to by¢ kontrakt terminowy for-
ward, futures, swap lub opcja) przy pomocy ktdrej dokona transferu niechcianego ryzy-
ka na rynek kapitatowy. Wéweczas, w przypadku pojawienia sie ztych warunkéw pogo-
dowych, co bedzie odzwierciedlone w wartosci wtasciwego indeksu, firma otrzyma
rekompensate finansowg48. W praktyce wykorzystanie takiego rozwigzania oznacza, ze
firma korzystajgca z zabezpieczen pogodowych otrzymuje ptatnos¢ w momencie, gdy
wystgpig okreslone w umowie warunki. Mogg nimi by¢ ustalone wczesniej poziomy
opadéw deszczu czy $niegu, wieksza lub mniejsza temperatura powietrza czy tez wiek-
sza predkos¢ wiatru, tzn. warunkiem uzyskania pfatnosci z tytutu nabytego zabezpie-
czenia jest przyktadowo odnotowanie predkosci wiatru na poziomie nizszym niz okre-
slony w umowie poziom aktywacji zabezpieczenia. Zdaniem Pawta Piejaka — specjalisty
ds. Derywatéw Pogodowych w firmie Consus SA ,rolnictwo to sektor gospodarki
w sposéb szczegdlny podatny na warunki pogodowe — czesto zdarza sie, ze na wiel-
kos¢ plonéw wplywa nie jeden, ale kilka parametréw jednoczesnie. Stosujgc instru-
menty zarzadzania ryzykiem pogodowym, takie jak derywaty pogodowe, mozna nie
tylko ustabilizowa¢, lecz rowniez poprawic osiggane w dtugim okresie zyski finansowe.
Daje to szanse na realizacje zobowigzan dfugoterminowych dostaw ptodéw rolnych”.
Kluczowym zadaniem w przypadku tego instrumentu finansowego jest skonstruowa-
nie odpowiedniego indeksu, bioragc pod uwage czynniki, na ktdére najbardziej zagrozo-
ne jest dane przedsiebiorstwo. Na podstawie tego indeksu dokonuje sie pdzniej rozli-
czen wykorzystanego zabezpieczenia. Indeks moze przybra¢ dowolng forme, zaczyna-
jac od najprostszych: srednia temperatura, srednie opady czy tez srednia predkos¢ wia-
tru, konczac na bardziej zaawansowanych: degree day (stopniodzien), cumulated wind
speed indeks (skumulowany indeks predkosci wiatru)49. Prostsze w konstrukcji indeksy
sg tatwiejsze do zrozumienia i zaakceptowania przez klienta, charakteryzuja sie jednak
nizszg — niz te bardziej zaawansowane (jak np. indeks dni wegetatywnych) — efektyw-
noscig. Z meteorologicznych obserwacji temperatury czy opadéw w danym okresie
buduje sie indeks pogodowy, ktéry bedzie odzwierciedlat zmiany w przychodach lub
kosztach danej firmy. Nastepnie ustala sie wartosci jednego punktu danego indeksu dla
przedsigbiorstwa — ile firma moze zyskad/straci¢, jezeli poziom indeksu zmieni sie

48. www.consus.eu (11.04.2010).
49. www.gu.com.pl (16.07.2010).
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o jeden punkt. P6zniej okreslany jest okres zabezpieczenia oraz rodzaj instrumentu
finansowego, na podstawie ktérego ma by¢ zbudowane zabezpieczenie. Podstawowa
zaletg zabezpieczenia w formie derywatéw pogodowych chronigcego przed niekata-
stroficznym ryzykiem pogodowym jest prostota obstugi takiego zabezpieczenia.
Rozliczenie nastepuje na podstawie obiektywnych danych pozyskanych z Instytutu
Meteorologii i Gospodarki Wodnej. Nie zachodzi wiec potrzeba udowadniania powsta-
tej szkody, co w przypadku tradycyjnych ubezpieczen okazuje sie czesto trudniejsze niz
przewidywano. Jezeli wiec w umowie bedzie zdefiniowane, ze wyptata nastgpi w razie
wystapienia opadu deszczu przekraczajgcego 7 mm danego dnia, a w stacji zanotowa-
no opad na poziomie 8 mm, to nabywca zabezpieczenia otrzymuje ptatnos¢ w wyso-
kosci wskazanej w umowie, bez koniecznosci dodatkowego udowadniania powstatej
straty50. Derywaty pogodowe pozwalajg zarzadza¢ ryzykiem pogodowym zagrazaja-
cym danemu przedsiebiorstwu, gdyz za koszt okreslonej z gory skfadki (ktorej wielkosé
zalezy od prawdopodobienstwa wystapienia danej anomalii pogodowej) dokonywany
jest transfer tego ryzyka na ubezpieczyciela. Instrument ten jest prosty w swojej kon-
strukgji, ale juz wycena ryzyka zaistnienia danego zjawiska nie jest fatwa, a w sytuacji
pogtebiajacych sie anomalii pogodowych moze stanowi¢ dodatkowg putapke dla gwa-
rantujgcych go ubezpieczycieli.

Zmiany klimatyczne doprowadza najprawdopodobniej takze do zmian w samej
ofercie ubezpieczeniowej oraz warunkach, na ktérych bedzie udzielana ochrona przez
zaktady ubezpieczen. Koniecznym stanie sie najprawdopodobniej ubezpieczanie
nowych gatunkdéw roslin, ktérych uprawa bedzie mozliwa, ale takze zostang wycofane
z oferty te rosliny, ktorych zbiory nie bedg mogty juz by¢ dokonywane na terenie Polski.
By¢ moze konieczne bedzie objecie ochrong ubezpieczeniowg ryzyk powodowanych
przez szkodniki (np. myszy, szarancze). Sensownym wydaje sie by¢ takze stosowanie
bardziej restrykcyjnych zasad podczas zawierania umow z rolnikami (np. wymagania
co do rodzaju stosowanych upraw, srodkéw ochrony roslin), co doprowadzi¢ moze do
zmniejszenia strat w uprawach.

Warto zastanowi¢ sie nad koniecznoscig obowigzkowego ubezpieczenia upraw,
zdecydowanego podniesienia kar za jego brak oraz dokonania zmiany organu kontro-
lujacego spetnienie tego obowigzku. Obecnie kontrole sprawuje organ wtasciwy ze
wzgledu na miejsce pofozenia gospodarstwa rolnego (wojt, burmistrz, prezydent mia-
sta51). W sktad elektoratu dokonujgcego wyboru tych wtadz wchodzg takze rolnicy,
wiec istnieje niebezpieczenstwo iz w obawie przed jego utratg zaniechane zostanie
naktadanie kar na producentéow rolnych. W dtuzszej perspektywie prawdopodobnie
konieczne bedzie takze, poprzez odpowiednie ustawodawstwo, zmuszenie uzytkowni-
kéw gruntéw rolnych do zabezpieczania ich przed nadmierng erozjg oraz stosowania
odpowiednich odmian roslinnych, odporniejszych na susze.

Wszystkie te zmiany bedga sie rowniez faczy¢ z koniecznoscig zmian taryf sktadek
ubezpieczeniowych oraz samych proceséw likwidacji szkéd, a co jest z tym bezposred-
nio zwigzane, z koniecznoscig przeszkolenia pracownikéw i poniesieniem zwigzanych

50. M. Dygas, Ubezpiecz sie od deszczu, www.gb.pl/ubezpieczenia (13.06.2010).
51. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, UFG i PBUK (Dz. U. Nr 124,
poz. 1152 z p6zn. zm.), art. 90 ust. 2.
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z tym procesem kosztéw. Poza tym zaktady ubezpieczen i wiadze panstwowe stana
réwniez przed trudnym zadaniem przekonania samych rolnikéw o stusznosci i koniecz-
nosci podejmowanych dziatan. Dlatego juz dzisiaj nalezy podejmowac odpowiednie
kroki majace wptyw na zwiekszenie swiadomosci ubezpieczeniowej tej grupy podmio-
tow, ale rowniez doprowadzajgce do odpowiedniego pojmowania zmian klimatycz-
nych i zwigzanych z nimi procesow.

Podsumowanie

Wystepowanie niekorzystnych zmian pogodowych takich jak huraganéw, powodzi,
ulew i dtugotrwatych susz, ulega zwigkszaniu. W ciggu najblizszych dziesigcioleci praw-
dopodobne jest nasilenie wystepowania tych zjawisk. Rolnictwo i obszary wiegjskie to
najbardziej zalezna od zmian pogodowych i klimatycznych dziedzina gospodarki.
Temperatura, woda, swiatfo, sg gtéwnymi czynnikami wzrostu roslin uprawnych. In-
wazje szkodnikow, choroby roslin, zwierzat, a w niektérych obszarach geograficznych
nawet choroby ludzi, sg zwigzane z klimatem. Z reguty negatywny wptyw zmian kli-
matycznych na rolnictwo jest najbardziej odczuwalny w regionach gdzie dostepna
technologia, umozliwiajgca zmniejszenie prawdopodobienstwa wystepowania suszy
i powodzi, jest mniej zaawansowana i czynniki wazne dla produkgji rolniczej takie jak
gleby, klimat, rzezba terenu, s dla niej mniej korzystne. Zapobiezenie globalnemu
ociepleniu to jedno z kluczowych wyzwan przed jakim stoi ekologia i gospodarka XXI
wieku. Z kolei wyzwaniem dla ubezpieczycieli stanie sie dostosowanie obecnie ofero-
wanych produktéw do zmieniajacych sie warunkéw, w ramach ktérych prowadzona
jest dziatalnos¢ producentéw rolnych. Towarzystwa powinny takze szuka¢ nowych roz-
wigzan w zakresie ubezpieczenia upraw, ktérych przyktadem moze by¢ zastosowanie
takich instrumentéw jak derywaty pogodowe, ubezpieczenia indeksowe czy partner-
stwo publiczno-prywatne. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz w tym celu konieczne jest pod-
jecie inicjatywy ze strony panstwa i scislejsza wspotpraca zainteresowanych stron.
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Climatic changes and crop insurance - Summary

An increase in unfavourable weather conditions, including hurricanes, floods, torrential
rains and long-lasting droughts, can be currently observed. Agriculture and rural areas are
a field of economy that is most affected by weather and climatic changes. In connection
with the need to eliminate negative consequences of these events, the problem of climatic
changes also affects insurers. The authors of the article decided to analyze the impact of
climatic changes on the agriculture in Poland (i.e. positive as well as negative aspects
thereof) and to propose solutions to the insurers as regards the insurance protection offers.
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