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Zmiany w ubezpieczeniu zdrowotnym rolnikow

Rolnicy oraz ich domownicy opfacajg wyfgcznie sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe oraz
ubezpieczenie chorobowe, wypadkowe i macierzyriskie. Natomiast skfadka za te osoby na ubez-
pieczenie zdrowotne optacana jest z budzetu panstwa. W roku 2011 Skarb Panstwa przeznaczy
na ten cel okoto 1,86 mld zt.

Prawdopodobnie bedzie to jednak ostatni rok obowigzywania wspomnianych rozwiazan, Trybu-
nat Konstytucyjny uznat je za niekonstytucyjne. Zgodnie z wyrokiem Trybunafu Konstytucyjnego
sposob finansowania rolniczych skiadek na ubezpieczenie zdrowotne musi zosta¢ zmieniony do
marca 2012 r. Ponadto, ze wzgledu na zréznicowang sytuacje dochodowg rolnikéw, nowe roz-
wigzania majg byc spotfecznie i ekonomicznie uzasadnione.

Istnieje kilka mozliwych rozwigzan w zakresie zmian w finansowaniu sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne rolnikéw. Wysokosc skiadki moze zalezec od:

* wielkosci gospodarstwa rolnego w hektarach fizycznych,

* wielkosci gospodarstwa w hektarach przeliczeniowych,

» ekonomicznej wielkosci gospodarstwa,

* uzyskiwanych dochoddw.

Wprowadzenie

Konstytucja RP' gwarantuje kazdemu obywatelowi prawo do zabezpieczenia spotecznego
w razie niezdolnosci do pracy ze wzgledu na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego (art. 67)2. Ten sam akt prawny zapewnia réwniez prawo do zabezpie-
czenia spotecznego osobom pozostajacym bez pracy nie z wtasnej woli oraz réwny dostep

1. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 1997, Nr 78, poz. 483,
z pézn. zm.).

2. Szerzej o gwarancjach konstytucyjnych w zakresie zabezpieczenia spotecznego patrz: J. Jonczyk,
Prawo zabezpieczenia spotecznego, Kantor Wydawniczy Zakamycze, Krakéw 2006, s. 25.
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do swiadczen opieki zdrowotnej, finansowanej ze srodkéw publicznych, wszystkim obywa-

telom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej (art. 68 §2)3.

Rolnicy, podobnie jak inne grupy zawodowe, optacaja sktadki na ubezpieczenie spotecz-
ne w celu ochrony przed negatywnymi nastepstwami ryzyk spotecznych. Jednakze posiada-
ja oni odrebny system zabezpieczeniowy, ktéry jest administrowany przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Osoby ubezpieczone w KRUS podlegajg dwdm rodzajom ubezpieczenia: ubezpieczeniu wy-
padkowemu, chorobowemu i macierzynskiemu oraz ubezpieczeniu emerytalno-rentowemus®.

Zgodnie z art. 9 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, do
Swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzyskiego mozna zaliczyc®:
* zasitek chorobowy,

* zasitek macierzynski,

* jednorazowe odszkodowanie z tytutu statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu
albo Smierci wskutek wypadku przy pracy rolniczej lub rolniczej choroby zawodowe;j.
Natomiast zgodnie z art. 18 wspomnianej ustawy, swiadczeniami z ubezpieczenia eme-

rytalno-rentowego sa:

* emerytura rolnicza lub renta rolnicza z tytutu niezdolnosci do pracy,

e renta rolnicza szkoleniowa,

e renta rodzinna,

* emerytura i renta z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw indywidualnych i cztonkéw ich
rodzin,

* dodatki do emerytur i rent,

* zasitek pogrzebowy.

Rolnicy posiadajacy gospodarstwo rolne o powierzchni do 50 ha zobowigzani sa do odprowa-
dzania sktadki miesiecznej w catkowitej wysokosci 115 zt (Il kwartat 2011 r.)6. Ubezpieczeni uzyt-
kujacy wieksze gospodarstwa rolne opfacajg odpowiednio zwiekszong sktadke — w maksymalnej
wysokosci 465 zt miesiecznie dla 0séb prowadzacych gospodarstwo o powierzchni powyzej 300 ha.

Rolnicy nie sa zobowigzani do optacania sktadki na ubezpieczenie zdrowotne. Sktadka na to
ubezpieczenie za rolnikdw, ich matzonkéw oraz domownikéw optacana jest z budzetu panstwa
za posrednictwem KRUS. Jest to jedna z niewielu tak uprzywilejowanych grup spotecznych’.

3. Przez ubezpieczenie zdrowotne wyraza sie istota solidaryzmu spotecznego (preambuta Konstytucji):
a) ubezpieczenie to jest bowiem powszechne i obowigzkowe; b) wysokos¢ sktadki uzalezniona jest
od indywidualnych przychoddw i stanowi ich rowny dla wszystkich procent; c) otrzymane swiadcze-
nie uwarunkowane jest wytacznie potrzebg zdrowotna; d) czynniki ryzyka roztozone sg na wszyst-
kich ubezpieczonych. Zob. OdpowiedZ minister Teresy Kaminskiej na interpelacje poselska w spra-
wie nowelizacji ustawy z dnia 6 lutego 1997 r. o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym,
Warszawa, dnia 24 marca 1999 r., http://orka2.sejm.gov.pl/IZ3.nsf/main/69649D0C (20.05.2009).

4. Szerzej D. Walczak, Uwarunkowania funkcjonowania systemu zabezpieczenia spotecznego rolnikow
w Polsce, ,,Dom Organizatora” TNOIK, Torun 2011, s. 133-151.

5. Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. 2008, Nr 50, poz. 291,
z pdzn. zm.).

6. 73 zt na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i 45 zt na ubezpieczenie wypadkowe, chorobowe i ma-
cierzynskie.

7. Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne nie optacaja rowniez m.in. studenci i uczestnicy studiéw dok-
toranckich oraz bezrobotni niepobierajacy zasitku.
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Tymczasem pracownicy uzyskujacy wynagrodzenie z pracy najemnej opfacajg sktadke
na ubezpieczenie zdrowotne uzalezniong od osigganych przychodéw. Podstawag wymiaru
sktadki na to ubezpieczenie jest bowiem przychdd, pomniejszony o sktadki na ubezpiecze-
nie spoteczne®. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9% podstawy wymiaru, jednak
podatnik faktycznie ptaci 1,25%. Obliczony podatek dochodowy ulega bowiem obnizeniu
o kwote sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne, odliczenie to nie moze przekro-
czy¢ 7,75% podstawy wymiaru tej sktadki®.

Niezgodnos¢ tej sytuacji z Konstytucjg podnidst w 2007 r. Rzecznik Praw Obywatelskich
Janusz Kochanowski, kierujac sprawe do Trybunatu Konstytucyjnego. Rzecznik wskazaft, iz
optacanie sktadek z budzetu za wszystkich rolnikow, bez wzgledu na wysokos¢ osigganych
przez nich dochododw, jest sprzeczne z konstytucyjnymi zasadami réwnosci i sprawiedliwo-
Sci spotecznej™.

Trybunat Konstytucyjny w sentencji wyroku z 26 pazdziernika 2010 r. orzekt, iz przepis ten
jest niezgodny z art. 32 ust. 1, w zwigzku z art. 84 i art. 2 Konstytucji RP, i dat ustawodawcy
15 miesiecy na zmiane przepisow’".

Artykutf ten ma na celu przedstawienie zasad optacania sktadek na ubezpieczenie zdro-
wotne rolnikdéw i wskazanie potencjalnych kierunkéw zmian w tym zakresie.

1. Obowigzujace rozwigzania w zakresie optacania sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw

Do konica 2010 r. wysokos¢ sktadki zdrowotnej za rolnika obowigzkowo podlegajgcego ubez-
pieczeniu spotecznemu rolnikéw byta réwna kwocie odpowiadajacej cenie potowy kwintala
zyta z kazdego hektara przeliczeniowego uzytkéw rolnych w prowadzonym gospodarstwie
rolnym'2. Sktadke ustalato sie, mnozac powierzchnie gospodarstwa rolnego w hektarach

8. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027, z pbzn. zm.).

9. Osoba osiggajaca przychdd brutto w wysokosci 1900 zt optaca sktadke na ubezpieczenie zdrowotne
w wysokosci 147,56 zt, z czego 127,06 zt ma prawo odliczy¢ od podatku dochodowego. Sktadka na ubez-
pieczenie zdrowotne oséb prowadzacych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarczg lub przy tej dziatalnosci
wspotpracujgcych réwniez wynosi 9%. Nalicza sie jg od zadeklarowanej kwoty (podstawa skfadki), nie
nizszej jednak niz 75% przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw w czwar-
tym kwartale roku poprzedniego wigcznie z wyptatami z zysku. W 2011 r. podstawe wymiaru sktadki
stanowi kwota 2704,31 zf; sktadka zdrowotna wynosi wtedy 243,39 zt, a od podatku mozna odliczy¢
209,58 zt. W 2010 r. do Narodowego Funduszu Zdrowia wptyneto z ZUS-u 51,9 mld zt, co oznacza, iz
osoby fizyczne faktycznie zaptacity okoto 7,2 mid zt, a 44,8 mld zt odliczyty od podatku dochodowego.

10. Whniosek Rzecznika Praw Obywatelskich do Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie finansowania
z budzetu panstwa sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw — 12 listopada 2007 r. http://
www.brpo.gov.pl/index.php? md=3456&s=1 (1.06.2011).

11. Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. 2010, Nr 205, poz. 1363).

12. W marcu 2010 r. Ministerstwo Zdrowia skierowato do konsultacji spotecznych projekt uzalezniajacy wyso-
kos¢ sktadki zdrowotnej za rolnikéw od ptacy minimalnej, a nie od ceny zyta, aby uniezalezni¢ przychody
Narodowego Funduszu Zdrowia od cen tego zboza. Jak zostanie wskazane w dalszej czesci pracy, w pracach
koncowych kwote sktadki zdrowotnej ustalono ryczattowo. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).
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przeliczeniowych (ustalong dla celéw wymiaru podatku rolnego) i potowe obowigzujacej
ceny zyta'?. Podstawa wymiaru sktadki zdrowotnej za rolnika, ktéry obowigzkowo nie pod-
legat ubezpieczeniu spotecznemu, oraz za kazdego domownika byta kwota odpowiadajgca
minimalnemu wynagrodzeniu'. Za te osoby Skarb Panstwa optacat sktadke w wysokosci 9%
wskazanej podstawy wymiaru'®.

Od 1 stycznia 2011 r. sktadka zdrowotna za rolnikow, ich matzonkéw oraz domownikéw
podlegajacych ubezpieczeniu spotecznemu jest ryczattowa i wynosi tacznie (za cata grupe
ubezpieczonych) 1,86 mld zf rocznie’®. Pfatna jest w ratach miesiecznych przez KRUS do Na-
rodowego Funduszu Zdrowia'’.

Celem wspomnianej zmiany miato byc¢ uniezaleznienie sktadki otrzymywanej przez NFZ
od niestabilnych cen zyta. Jednakze, jak sie okazato, gdyby nie wprowadzono wspomniane-
go rozwigzania, NFZ z budzetu panstwa otrzymatby w 2011 r. okoto 2 mld zt, czyli ponad
140 mlin wiecej, niz na podstawie nowych rozwigzan. Wynika to ze wzrostu o okofo 10%
ceny zyta obowigzujacej w roku 2011 (w poréwnaniu z rokiem 2010), co przy nieznacznie
zmienionej liczbie oséb ubezpieczonych spowodowatoby podobny wzrost sktadki zdrowot-
nej (tablica 1).

Tablica 1. Finansowanie ubezpieczenia zdrowotnego rolnikéw (w tys. zt), obowigzujaca cena zyta
(w zf) oraz ich zmiany w stosunku do roku poprzedniego (w proc.) w latach 2006-2011

. . . . Plan
P Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie | Wykonanie .
Wyszczegolnienie Plan 2010 | (wykonanie)
2006 2007 2008 2009 2011
Wysokos¢ dotadji z budzetu 1357695 | 1784481 | 2758753 | 2646144 | 1877457 | 1862006
panistwa
Procentowa zmiana dotacji (w proc.) —14,64 31,43 54,60 —4,08 —21,92 —0,08
Obowigzujaca cena zyta 27,88 35,52 58,29 55,80 34,10 37,64
(1 kwintala)
Procentowa zmiana ceny Zyta (w proc.) —25,99 27,40 64,10 —4,27 —38,88 10,38

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: D. Walczak, Ubezpieczenie zdrowotne oséb prowadzacych pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarczg oraz dziatalnosc rolnicza, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski, red. A.P. Balcerzak, E. Rogalska,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torur 2008, s. 256; Gtowny Urzad Statystyczny, http://www.stat.gov.pl (27.05.2011)
oraz Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, http://www.krus.gov.pl (24.05.2011).

13. Cene zyta corocznie ogtasza w Obwieszczeniu Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego. W 2010 .
obowigzywata cena zyta na poziomie 34,10 zt, w zwigzku z tym za rolnika posiadajacego gospo-
darstwo rolne o powierzchni 10 ha przeliczeniowych KRUS wptacat do NFZ miesiecznie 170,50 zi.

14. Do 1 stycznia 2008 r. podstawe stanowita wysokos¢ swiadczenia pielegnacyjnego.

15. Rolnik prowadzacy dziat specjalny produkcji rolnej dodatkowo optacat i optaca sktadke zdrowotng,
ktora wynosi 9% deklarowanej podstawy wymiaru sktadki.

16. Wysokos¢ tej sktadki ustalono arbitralnie.

17. Ustawa z dnia 26 listopada 2010 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. 2010, Nr 238, poz. 1578). Wprowadzenie tej zmiany tacznie z tzw. ustawami
okotobudzetowymi zostato niezauwazone przez wielu parlamentarzystéw np. szefa sejmowej ko-
misji zdrowia — Bolestawa Pieche. J. Watota, Zdrowie rolnikéw na maty ryczaft, ,,Gazeta Wyborcza”
z 6 maja 2011 r., nr 104, s. 8.
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2. Optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw -
wyniki badan empirycznych

Autor, w okresie od listopada 2009 r. do stycznia 2010 r., przeprowadzif na terenie catej Pol-
ski badanie wtasne, technikg ankiety bezposredniej, na prébie 211 rolnikéw, pochodzacych
z 12 losowo wybranych gmin (losowanie warstwowe, zespotowe, wielostopniowe)'®.

W zakresie ubezpieczenia zdrowotnego zadano respondentom m.in. pytanie, co sadza
na temat nieoptacania przez niektére grupy spoteczne sktadek na ubezpieczenie zdrowotne.

Az 61% respondentow nie akceptuje nieptacenia przez niektére grupy spoteczne sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne. Zapewne wynika to z braku wiedzy, iz sami pytani nie optacaja
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne (szczegdlnie mylgce moze by¢ nazwanie jednej ze skta-
dek na ubezpieczenie spoteczne ,,sktadka na ubezpieczenie macierzynskie, chorobowe i wy-
padkowe"”). Jednakze mozna tez przyjac zupetnie przeciwny wniosek, iz ankietowani wiedza,
ze nie ptacg sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i ze nie akceptujg tego faktu, uwazajac
to za niesprawiedliwe spotecznie (wykres 1).

Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie: , Czy zgadza sie Pan(i) na to, aby w Polsce niektore
grupy spoteczne nie ptacity sktadek na ubezpieczenie zdrowotne?”.

Trudno powiedzie¢
28%

Nie
61%

Tak
1%

Zrédto: opracowanie wiasne, badanie rolnikéw (N = 211).

Jednoczesnie warto zwrdci¢ uwage, iz okoto 41% ankietowanych zgadza sie optacac
dodatkowe skfadki na ubezpieczenie zdrowotne (oczywiscie w przypadku rolnikéw byty-
by to ich jedyne sktadki). Niemniej jednak w pytaniu zasugerowano lepsza (szerszg) opieke
zdrowotna, aby okresli¢ zdolnos¢ rolnikéw w zakresie ponoszenia dodatkowych wydatkéw
na ten cel. Nalezy podkresli¢ zaleznos¢ pomiedzy wysokoscig deklarowanych dodatkowych
optat a wielkoscig posiadanego gospodarstwa rolnego (tablica 2).

18. Szerzej o metodologii badania: D. Walczak, Uwarunkowania, op.cit., s. 10-12.

—-73 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

Tablica 2. Opinie na temat dodatkowych optat na ubezpieczenie zdrowotne

Czy byt(a)by Pan(i) skfonny(a) ptaci¢ dodatkowo na ubezpieczenie zdrowotne,
jezeli wigzatoby sie to ze zdecydowanie lepsza (szersza) opiekq medyczng?
Nie (124).

Tak (86} Brak odpowiedzi (1)

ogdtem 86
Ile byt(a)by Pan(i) sktonny(a) od 0 do ponizej 20 2t 19
zaptaci¢ za dodatkowe od 20 do ponizej 50 zt 27
ubezpieczenie zdrowotne od 50 do ponizej 100 zt 23
miesiecznie? od 100 zt 12

brak odpowiedzi 5

Zrédto: opracowanie wiasne (wybor jednokrotny, N=211).

3. Potencjalne rozwigzania w zakresie finansowania
ubezpieczenia zdrowotnego rolnikow

Trybunat Konstytucyjny, dajac 15 miesiecy' na dostosowanie sie do swego wyroku, umozli-
wit wiadzy ustawodawczej przeprowadzenie szerokiej dyskusji na temat koniecznych zmian
w opfacaniu skfadek na ubezpieczenie zdrowotne rolnikdw?. Nowe rozwigzania musza,
zgodnie z opublikowanym wyrokiem, by¢ uzasadnione spofecznie i ekonomicznie, a przy-
jete rozstrzygniecia powinny by¢ oparte na zdolnosci podatkowej (optatowej) rolnikow. Na
tej podstawie mozliwosci optacania sktadek na ubezpieczenie zdrowotne nalezy upatrywac
wyltacznie w sytuacji ekonomicznej poszczegdlnych rolnikow, decydujacej o tej zdolnosci
lub jej braku, a nie w samym fakcie przynaleznosci do danej grupy zawodowej (spotecznej).
Zdolnos¢ optatowa nalezy rozumiec jako ekonomiczng i prawng zdolnos¢ do uczestniczenia,
poprzez ptacong sktadke, w ponoszeniu ciezaréw publicznych zwigzanych z finansowaniem
ochrony zdrowia?'.

Obowigzujace przepisy nie zmienity sie od lat 90., mimo ze od chwili wprowadzenia sy-
stemu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej na poczatku lat 90. zaszty w tej grupie
spotecznej znaczne zmiany, rodzace istotne dysproporcje, gdy chodzi o ich sytuacje ekono-
miczng (od rolnikéw osiggajacych niski dochdéd z drobnych, nierentownych gospodarstw,

19. 15 miesiecy mija 3 lutego 2012 r., liczac od daty publikacji Wyroku w Dzienniku Ustaw, czyli od
3 listopada 2010 r.

20. Interesujace jest to, co moze sie sta¢ w przypadku braku ustosunkowania sie wtadz RP do wyroku.
Czy rolnicy zostang pozbawieni ubezpieczenia zdrowotnego? ,Jesli nowe prawo nie powstanie,
osoby ubezpieczone w KRUS nie bedg miaty wptacanej sktadki do NFZ. A to oznacza, ze za lecze-
nie zaptaca z wlasnej kieszeni”. Z drugiej strony Konstytucja RP gwarantuje wszystkim obywatelom
dostep do bezptfatnych swiadczen opieki zdrowotnej, a wyrok Trybunatu miat przeciez dostoso-
wac obowigzujace przepisy do zapisoéw konstytucyjnych. Rolnicy ubezpieczeni w KRUS z wias-
nej kieszeni pokryja koszty leczenia, ,,Dziennik Gazeta Prawna” z 3 stycznia 2011 r,, nr 1, s. B1.

21. Komunikat prasowy po rozprawie dotyczacej zasad finansowania z budzetu panstwa skfadek
na ubezpieczenie zdrowotne rolnikow, http://www.trybunat.gov.pl (25.05.2011).
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przez wtascicieli Srednich gospodarstw produkcyjnych, po rolnikéw prowadzacych wysoko-

dochodowe przedsiebiorstwa rolne w formie indywidualnych gospodarstw rolnych)?2.
Opracowaniem odpowiednich rozwigzan zajmuje sie powotany w 2009 r. Miedzyresor-

towy Zespot do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw, w ktérego

sktad wchodza?:

1. Sekretarz Stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Szef Zespotu Doradcéw Strategicz-
nych Prezesa Rady Ministrow.

2. Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

3. Osoby wyznaczone przez:

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi;

Ministra Pracy i Polityki Spotecznej;

Ministra Finansow;

Prezesa Rzagdowego Centrum Legislacji;

Przewodniczgcego statego komitetu Rady Ministrow;

Szefa Zespotu Doradcow Strategicznych Prezesa Rady Ministrow.

4. Sekretarz Zespotu, wyznaczony przez przewodniczacego Zespotu.
Reforme nalezy rozpocza¢ od odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb mozna zréznicowac

sktadki na ubezpieczenie zdrowotne rolnikéw, jak liczy¢ ich doch6d? Do potencjalnych sposo-

oo N T o

béw zréznicowania wysokosci sktadki zdrowotnej optacanej przez rolnikéw mozna zaliczy¢:
1. dochdd uzyskiwany przez rolnikéw,

2. wielko$¢ gospodarstwa w hektarach fizycznych,

3. wielkos¢ gospodarstwa w hektarach przeliczeniowych,

4. ekonomiczna wielkos¢ gospodarstwa rolnego.

Kazde z proponowanych rozwigzan ma istotne zalety, jak i wady. Odnosz3 sie one za-
réwno do sposobu wprowadzenia konkretnego rozwigzania, niezbednego okresu vacatio
legis, koniecznych decyzji politycznych w roku wyborczym oraz, niestety prawdopodobnie
na koncu, przestanek ekonomicznych.

Najlepszym rozwigzaniem bytoby wprowadzenie rachunkowosci rolnej, podatku docho-
dowego w rolnictwie oraz optacania sktadki zdrowotnej na podstawie faktycznie osigganych
dochodéw?4. Niestety w terminie 15 miesiecy jest to przedsiewziecie trudne do przeprowadze-
nia. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie mogtoby by¢ zwigzane z likwidacjg

22. Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunatu Konstytu-
cyjnego w 2010 roku, Wydawnictwo Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2011, s. 28.

23. W sktad Zespotu nie wszedt przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia, ktére przeciez odpowiada za sy-
stem zdrowotny w Polsce. Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. zmie-
niajgce zarzadzenie w sprawie utworzenia Miedzyresortowego Zespotu do spraw Reformy Systemu
Ubezpieczenia Spotecznego Rolnikéw.

24. Wprowadzenie podatku dochodowego w rolnictwie ma szczegélne uzasadnienie, gdy analizujemy
stwierdzenie, ,ze w obecnym stanie prawnym konieczne jest przychylenie sie do koncepcji, zgodnie
z ktorg jedynym kryterium wyrdznienia gospodarstwa rolnego od przedsiebiorstwa jest szczegdlny
charakter dziatalnosci rolniczej prowadzonej przez gospodarstwo rolne”. BCC pyta wiec: Dlaczego
rolnicy majg odrebny system ubezpieczenia spotecznego i nie ptacg podatku dochodowego? Raport
w sprawie ostatecznego rozwigzania problemu KRUS, BCC, Warszawa 2008, s. 13-16; D. tobos-
-Kotowska, Gospodarstwo rodzinne. Prawne formy organizacji, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Za-
rzadzania i Marketingu w Sosnowcu, Sosnowiec 2006, s. 13-31.

- 75—



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

podatku rolnego, na co zapewne nie zgodzityby sie gminy wiejskie (udziat w podatku docho-
dowym rolnikéw moégtby nie zrekompensowad strat z tego tytutu)®. Chociaz wielokrotnie
podnosi sie?®, jako istotng bariere opodatkowania rolnikéw, problemy z wyedukowaniem
okoto 1,6 mIn 0séb?, to nalezy zauwazy¢, iz wiekszos¢ rolnikow (okoto 1,4 min) corocznie
korzysta z doptat bezposrednich, wypetniajac rownie skomplikowane dokumenty?®.

Oczywiscie mozna w prosty i szybki sposob oblicza¢ wysokos¢ sktadki zdrowotnej na
podstawie wielkosci gospodarstwa rolnego (w hektarach fizycznych lub przeliczeniowych),
jednakze sposob ten nie odzwierciedla faktycznie osigganych dochodéw?. Niestety obliczanie
przyblizonych dochodéw wytacznie na podstawie liczby posiadanych hektaréw nie stanowi
nawet w niewielkim stopniu zaczatku konstrukcji podatku dochodowego, w wiekszym za-
kresie obcigzajac posiadany majatek.

Moze najwiasciwszym sposobem wyliczania sktadki zdrowotnej bytaby wielkos¢ ekono-
miczna gospodarstwa rolnego. Chociaz jej wyliczenie jest skomplikowane, jednak i rolnicy,
i Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa posiadajg podstawowe dane do jej kal-
kulacji, czyli liczbe uzytkowanych hektaréw, rodzaj upraw i liczbe poszczegdlnych zwierzat°.

Ekonomiczna wielkos¢ gospodarstwa (w ESU)?!

Dliczba zwierzat (w szt.) x SGM dla danego zwierzecia w regionie +
Swielko$¢ upraw (w ha) x SGM dla danej uprawy w regionie

1200 euro

Zrédto: D. Walczak, Uwarunkowania, op.cit., s. 59.

25. Szerzej o wptywie podatku dochodowego w rolnictwie na budzety gmin w: W. Modzelewski, J. Bie-
lawny, Najwyzsza pora na podatek dochodowy w rolnictwie, ,,Rzeczpospolita” z 30 marca 2010 r.,
nr75,s. C7.

26. E. Matyszewska, PIT rolnicy najpierw zaptacg ryczaftem, ,Dziennik Gazeta Prawna” z 5-7 marca
2010 r., nr 45, s. B2; W. Modzelewski, J. Bielawny, Najwyzsza pora..., op.cit., s. C7.

27. Brak odpowiedniej edukacji potencjalnych podatnikéw nie powinien by¢ argumentem przeciw
wprowadzaniu podatku.

28. Zgodnie z Powszechnym Spisem Rolnym 2010 w Polsce byto 1,58 mIn gospodarstw rolnych o po-
wierzchni powyzej 1 ha. Wstepne Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010, http://www.stat.gov.
pl (10.05.2011).

29. Szerzej o przeliczaniu hektarow fizycznych na przeliczeniowe w: M. Podstawka, Podatek rolny od
gruntéw — jego ocena i potrzeba zmian, Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistéw i Rolni-
ctwa 2005, t. VII, zeszyt 4, s. 347.

30. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz ze wzgledu na otrzymywane doptaty bezposrednie rolnicy nie zanizajq
wielkosci ani rodzaju upraw rolnych. Natomiast z uwagi na potencjalne kary, wtgcznie z uspieniem
niezgtoszonego zwierzecia, podaja faktyczny liczebny stan hodowli.

31. Ekonomiczng wielko$¢ gospodarstw rolnych (czyli ich dochodowos¢) mierzy sie w ESU (ang. Euro-
pean Size Unit, Europejska Jednostka Wielkosci) — 1 ESU = 1200 EUR. Standardowa Nadwyzka
Bezposrednia (ang. Standard Gross Margin, SGM) to wspofczynnik okreslony dla danej produkgji
zwierzecej lub roslinnej w danym regionie. Stanowi srednig wartos¢ produkgji z trzech lat w okre-
slonym regionie, pomniejszong o standardowe koszty bezposrednie niezbedne do wytworzenia
danego produktu. Jest ona obliczana dla 141 regionéw statystycznych w Unii Europejskiej oraz dla
ponad 90 rodzajow upraw rolnych oraz zwierzat. D. Walczak, Uwarunkowania, op.cit., s. 56-60.
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Wielkos$¢ ta w duzym zakresie okresla faktyczne dochody rolnikéw, ktére zalezg od ele-
mentéw ja warunkujacych, czyli rodzaju i wielkosci produkgji roslinnej i zwierzecej2.

Autor niniejszego opracowania uwaza, iz pomimo wielu barier nalezy jak najszybciej
rozpocza¢ prace nad wprowadzeniem podatku dochodowego w rolnictwie, obliczanego na
podstawie faktycznie osigganych dochodéw?. W ten sposéb umozliwi sie rolnikom optaca-
nie sktadki zdrowotnej na podstawie ich realnej zdolnosci opfatowe;j.

Wdrozenie takiego rozwigzania, oprécz zréwnania w zakresie obcigzen fiskalnych rolni-
kéw z innymi grupami spotecznymi, moze np. zmniejszy¢ szarg strefe w gospodarce, wpro-
wadzajac do systemu podatkowego okofo 1,6 min oséb.

Podsumowanie

Wprowadzenie optacania sktadki zdrowotnej przez rolnikdéw jest konieczne nie tylko ze
wzgledu na wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, ale rowniez z powodu sprawiedliwosci spo-
tecznej. Jednakze juz samo okreslenie konkretnych podstaw takiego rozwigzania nie jest
proste, gtéwnie z powoddw politycznych (wybory parlamentarne i tworzenie nowego rza-
du w roku 2011).

Oczywiscie nadal moga by¢ rozwazane rézne rozwigzania w zakresie ustalania docho-
dowosci rolnikow. Niestety wraz z uptywem kolejnych miesiecy rozwiazania lepsze i bardziej
obiektywne (podatek dochodowy w rolnictwie i rachunkowos¢ rolna), ze wzgledu na czas
konieczny do ich wdrozenia, staja sie nieaktualne.

Prawdopodobnie potwierdzenie znajdg stowa Jacka Adamskiego z Polskiej Konfedera-
¢ji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan: ,,W ostatniej chwili zostang przyjete rozwigzania
uproszczone i prowizoryczne — jakas stawka ryczattowa albo objecie najbogatszych rolnikéw
systemem obowigzkowych sktadek na ubezpieczenie zdrowotne”.Natomiast prof. Katarzy-
na Duczkowska-Matysz przestrzega, iz ze wzgledu na brak czasu na merytoryczna dyskusje
powstanie wyfacznie ustawowa proteza w tym zakresie3.

32. L. Goraj, S. Manko, Rachunkowos¢ i analiza ekonomiczna w indywidualnym gospodarstwie rol-
nym, Difin, Warszawa 2009, s. 38-39; M.J. Orfowska, Przydatnosc standardowej nadwyzki bez-
posredniej do oceny mozliwosci produkcyjnych gospodarstw, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej”,
2008, nr 4, s. 105.

33. Nalezy pamietac o zrekompensowaniu utraconego dochodu przez gminy z tytutu likwidacji podatku
rolnego. Mozna réwniez pozostawic¢ ten podatek, ktéry jako koszt uzyskania przychodu pomniej-
szatby przychéd podlegajacy opodatkowaniu podatkiem dochodowym. Konieczne bytoby réwniez
zorganizowanie odpowiednich warsztatow szkoleniowych dla przysztych podatnikéw oraz uswiado-
mienie im korzysci z wprowadzenia tego podatku. W tym celu mozna by wykorzystac juz istniejgce
organizacje i instytucje, np. Osrodki Doradztwa Rolniczego, Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Izby Rolnicze czy Urzedy Gmin.

34. Rolnicy, op.cit., s. B1.
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publicznych (Dz. U. 2008, Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.).

Walczak D., Ubezpieczenie zdrowotne osob prowadzgcych pozarolniczg dziatalnos¢ gospodarcza
oraz dziatalnos¢ rolniczg, w: Konkurencyjnos¢ gospodarki Polski, red. A.P. Balcerzak, E. Rogalska,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2008.
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Watota J., Zdrowie rolnikéw na maty ryczaft, ,Gazeta Wyborcza” z 6 maja 2011 r., nr 104.
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Wstepne Wyniki Powszechnego Spisu Rolnego 2010, http://www.stat.gov.pl (10.05.2011).
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 28 pazdziernika 2010 r. (Dz. U. 2010, Nr 205, poz. 1363).
Zarzadzenie Nr 61 Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 lipca 2009 r. zmieniajace zarzadzenie w spra-
wie utworzenia Miedzyresortowego Zespofu do spraw Reformy Systemu Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikéw.

Changes in health insurers of farmers — summary

Farmers, their spouses and household members pay only pension insurance and accident, health
and maternity insurance. Their health insurance is paid by the Treasury. In 2011, the Treasury will
allot about PLN 1.86 billion to that purpose.

However, it will probably be the last year when the aforementioned solutions are applicable. The
Constitutional Tribunal found financing health insurance for all farmers, regardless of their in-
comes, to be unconstitutional. The aforementioned solutions will have to be changed by March
2012. Furthermore, due to farmers’ varied income positions, the new solutions are to be socially
and economically justified.

Finally, possible solutions regarding changes in financing farmers’ health insurance contributions
should be mentioned. The contribution amount may depend on:

* the size of a farm in physical hectares,

* the size of a farm in standardised hectares,

* the economic size of a farm,

* earned income.

DR PIOTR MAJEWSKI jest pracownikiem naukowym w Katedrze Finanséw i Bankowosci
w Wyzszej Szkole Bankowej w Toruniu.

DR DAMIAN WALCZAK jest pracownikiem naukowym w Katedrze Zarzadzania Finansami
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu.

—-79 -




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


