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Celem niniejszego artykutu jest préba uchwycenia i opisania niezwykle niejednolitego zjawiska,
za jakie mozna uznac gwarancje ubezpieczeniowa. Préba ta odnosi sie do polskich uwarunkowan.
Pierwsza z pieciu czesci artykufu zwraca uwage na niezalezng od miejsca wystepowania specyfi-
ke gwarancji ubezpieczeniowych, czym rézniq sie one od pozostatych produktéw oferowanych
przez zaktady ubezpieczen. Pozostafe czesci skupiaja sie na lokalnej specyfice. Aby dobrze opisac
polski rynek gwarancji ubezpieczeniowych, w czesci drugiej zwrécono uwage na umiejscowienie
gwarandji w systemie prawnym. W czesci trzeciej wykorzystano historyczne dane na temat rynku
gwarandji. Analiza uwzglednia 17 lat (od roku 1994 do roku 2010). Czes¢ czwarta poswiecono
przestepczosci ubezpieczeniowej zwigzanej z gwarancjami. Mimo, iz skala zjawiska nie jest duza,
pojedyncze szkody sg bardzo kosztowne, a wykrycie wytudzenia stosunkowo trudne. Artykut kori-
czy proba okreslenia przysztosci gwarancji ubezpieczeniowych w Polsce.

Wprowadzenie

Gwarancje ubezpieczeniowe tworzg oddzielng grupe produktéw ubezpieczeniowych. We-
dtug aktualnej klasyfikacji, przedstawionej w zatgczniku do ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. 2003, Nr 124, poz. 1154), stanowig one grupe 15
dziatu Il ,pozostate ubezpieczenia osobowe oraz ubezpieczenia majatkowe”. Gwarancja
ubezpieczeniowa jest ustuga finansowga, ktérg moga Swiadczy¢ zaktady ubezpieczen. Nie
mozna jej jednak okresli¢ jako umowy ubezpieczenia z punktu widzenia konstrukcji praw-
nej." Gwarancja ubezpieczeniowa funkcjonuje jako umowa nienazwana: ani wspomniana
ustawa, ani zadne inne zrédfo nie podaja szczegdtowych uregulowan dotyczacych tego
zagadnienia.

Brak ujednolicenia powoduje, ze terminem ,,gwarancji ubezpieczeniowej” mozna okresli¢
réznego, przynajmniej na pierwszy rzut oka, rodzaju produkty. Do gwarancji ubezpieczenio-
wych mozna bowiem zaliczy¢ zaréwno gwarancje koncesyjng (np. gwarancja sktadana przez

1. E. Kowalewski, Prawo ubezpieczer gospodarczych, Wydawnictwo Branta, Bydgoszcz 2006.
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biuro podrézy w zwiazku z pozwoleniem na oferowanie ustug turystycznych), gwarancje
zaptaty dtugu celnego, gwarancje kontraktowe (w sktad ktérych wchodzg miedzy innymi
gwarancja wadialna i gwarancja nalezytego wykonania umowy). Ze wzgledu na niesprecy-
zowany charakter gwarancji, spektrum dziatalnosci, ktére mozna obja¢ gwarancjami, jest
w zasadzie nieograniczone.

Niniejszy artykut traktuje o gwarancjach ubezpieczeniowych w Polsce. Nalezy jednak za-
uwazy¢, ze niektére aspekty gwarancji cechuje ponadpanstwowy charakter. Z tego wzgledu
miedzynarodowe dane pojawiaja sie przy ukazywaniu polskiego rynku gwarancji w kontek-
Scie Swiatowym.

1. Charakterystyka gwarancji ubezpieczeniowych

Gwarancje ubezpieczeniowe cechuje wysoki stopien ztozonosci, a takze znaczacy wptyw, jaki

maja na nie procesy gospodarcze i polityczne. Jest to cecha wspdlna dla wszystkich ubezpie-

czen finansowych (grupa 14 i 15)2. W ujeciu szerokim do ubezpieczen finansowych zalicza
sie dodatkowo grupe 16 — ubezpieczenia réznych strat finansowych.> Mozna wskaza¢ cha-
rakterystyczne cechy tego typu ubezpieczen:

* Statystyczne metody oceny ryzyka nie majg zastosowania i s zastepowane analizg indy-
widualnego przypadku. Pojedyncza ocena ryzyka koncentruje sie na przysztej zdolnosci
wierzyciela do obstugi przyjetych zobowigzan. Kazdorazowa analiza znaczgco zwieksza
koszty ponoszone przez zaktad ubezpieczen. Standard indywidualnej oceny jest przestrze-
gany rowniez w sytuacji, gdy sama decyzja podejmowana jest bez udziatu underwritera
za pomocg programéw scoringowych.

* Duza rola makroekonomii, silna zaleznos$¢ od wahan koniunkturalnych. W ,,dobrym” dla
gospodarki okresie obserwuje sie rozwoj tej dziedziny ubezpieczen, natomiast kryzys po-
woduje spadek zainteresowania produktami tego typu i wzrost wyptacanych odszkodo-
wan. Przy niesprzyjajgcej koniunkturze wskazniki szkodowosci w przypadku dziatalnosci
gwarancyjnej moga osiagna¢ poziom kilkuset, a nawet powyzej 1000%.*

* Podobienstwo w tym zakresie do dziatalnosci prowadzonej przez banki, przede wszyst-
kim w przypadku procedur stosowanych przy ocenie ryzyka i dziatalnosci windykacyjnej.
Ocena ryzyka jest dokonywana na wielu mozliwych ptaszczyznach, np. ekonomicznej,
finansowej, organizacyjnej, prawnej. Na porzadku dziennym jest przyjmowanie prawnych
zabezpieczen ewentualnego regresu i windykacja wyptaconych odszkodowan.

* Kazda umowa ma charakter jednostkowy, nie mozna zastosowac standaryzacji. Umowa
jest zawsze dostosowana do potrzeb klienta, jednoczesnie uwzglednia akceptowalny
przez ubezpieczyciela zakres odpowiedzialnosci. Rezultatem tej kazdorazowej wyjatko-

2. L. Michalik, D. Seliga, Ubezpieczenia finansowe, w: J. Monkiewicz, Podstawy ubezpieczen, tom Il -
produkty, Poltext, Warszawa 2001, s. 284.

3. ). Lisowski, Ubezpieczenie kredytu i gwarancje ubezpieczeniowe, w: Ubezpieczenia gospodarcze,
red. T. Sangowski, Poltext, Warszawa 1998, s. 223.

4. ). Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia finansowe: Gwarancje ubezpieczeniowe Ubezpieczenia
transakgcji kredytowych, Branta, Bydgoszcz 2003, s. 41.
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wosci jest to, ze sktadki ubezpieczeniowe nie moga by¢ $cisle taryfikowane. Ich wysokos¢,
w zaleznosci od wspomnianych wyzej elementéw, jest ustalana indywidualnie.

Wysoki stopien kwalifikacji potrzebny do zajmowania sie tymi ubezpieczeniami. W zwigz-
ku z tym zaobserwowano tendencje do centralizacji kompetenc;ji.

Zakrojone na szeroka skale monitorowanie ryzyka w czasie trwania umowy. Dzieki temu
mozliwe staje sie aktywne oddziatywanie na sygnaty informujace o zwiekszeniu prawdo-
podobienstwa wypadku ubezpieczeniowego. Czasami doprowadza to do unikniecia wy-
stapienia szkody albo chociaz ogranicza jej rozmiary.

Zwiekszona rola doradcza zaktadu ubezpieczen w kontaktach z klientami. Ubezpieczyciele
petniag funkcje doradcy w licznych aspektach dziatalnosci przedsiebiorstwa, miedzy inny-
mi: procedur monitorowania ryzyka, zasad oceny przedsiewzie¢ kredytowych, sposobu
wyboru kontrahentéw.

Mechanizm ,wyzsze ryzyko — wyzsza sktadka”, ktéry sprawdza sie w ubezpieczeniach ma-
jatkowych, nie ma mozliwosci zastosowania. W tego typu dziatalnosci istnieje graniczny
poziom ryzyka, powyzej ktérego nie przyjmuje sie do ubezpieczenia.

W odniesieniu do samych gwarancji ubezpieczeniowych mozna zauwazy¢ dodatkowo

nastepujace charakterystyczne cechy:

Gwarancje bezwarunkowe cieszg sie duzo wiekszg popularnoscig od gwarancji warun-
kowych. O wyptate z gwarancji wystepuje podmiot niezalezny od zaktadu ubezpieczen.
W chwili otrzymania wezwania do zapfaty gwarant ma niewielkie pole manewru. Gwarant
nie jest w takim przypadku uprawniony do badania, czy roszczenie beneficjenta wobec
diuznika jest rzeczywiscie uzasadnione. Gwarant wyptaca beneficjentowi swiadczenie,
a nastepnie dochodzi ich zwrotu od dtuznika, wykorzystujac wczesniejsze zapisy dotyczace
zabezpieczen. W sytuacji roszczenia spornego lub wrecz zupetnie nieuczciwego zgtosze-
nia szkody przez beneficjenta dtuznik nie ma prawa do zgtaszania swoich watpliwosci,
broniac sie przed roszczeniem zwrotnym ze strony gwaranta. Pozostaje mu tylko droga
odzyskania pieniedzy od beneficjenta, co nie lezy juz w sferze zainteresowania zaktadu
ubezpieczen.®

Rozktad szkéd w gwarancjach ubezpieczeniowych znacznie rézni sie od praktyki stosowanej
w ubezpieczeniach majatkowych. Wyptaty z gwarancji wystepuja najczesciej w wysoko-
$ci sumy gwarancyjnej lub kwoty do niej zblizonej. Mimo ze liczba szkéd w poréwnaniu
do liczby wystawionych gwarancji moze by¢ niewielka, jedna wyptata moze okazac sie
bardzo kosztowna i odpowiadac za znaczaca czes¢ wskaznika szkodowosci.®

Ocena ryzyka nie zawsze jest jedynym kryterium przy podejmowaniu decyzji o wysta-
wieniu gwarancji. Ubezpieczyciele oferujgcy szeroki wachlarz ubezpieczen majgtkowych
i jednoczesnie wystawiajgcy gwarancje moga spotkac sie z ,szantazem” ze strony swoich
klientéw. Moga oni przeciez uzaleznia¢ decyzje o rozpoczeciu albo kontynuacji korzystania
z ubezpieczen majatkowych od wyniku rozpatrzenia wniosku o wystawienie gwarancji.”

J. Nawracata, Gwarancje w obrocie gospodarczym, , Gazeta Podatkowa”, nr 200 z 12 sierpnia
2005, za: http://www.bankier.pl/wiadomosc/Gwarancje-w-obrocie-gospodarczym-1369907.html
(18.02.2011).

J. Kukietka, D. Poniewierka, Ubezpieczenia, op.cit., s. 89.

Ibidem, s. 89-90.
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*  Wystepowanie pokusy naduzycia po stronie beneficjenta gwarancji — uzyskanie gwaran-
¢ji znacznie zmniejsza motywacje do skrupulatnego dobierania kontrahentow. Wszystkie
naleznosci zostajg uregulowane przez gwaranta, nie ma wiec oporéw wzgledem akcep-
tacji kontaktéw z podmiotami, co do ktérych zachodzi podejrzenie, ze nie bedg w stanie
terminowo regulowacd swoich zobowigzan.®

2. Gwarancje ubezpieczeniowe w polskim systemie prawnym

Gwarancja ubezpieczeniowa jest ustugq finansowg, ktérag moga swiadczy¢ zaktady ubez-
pieczen. Nie mozna jej jednak jednoznacznie okresli¢ jako umowy ubezpieczenia z punktu
widzenia konstrukgcji prawne;.

Umowa gwarancji ubezpieczeniowej nie jest jednoznacznie uregulowania w naszym pra-
wie. Mozliwos¢ wystawiania gwarancji wynika z zasady swobody umoéw wyrazonej w artykule
353 kodeksu cywilnego: ,,Strony zawierajgce umowe moga utozy¢ stosunek prawny wedtug
swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspdizycia spotecznego”.® Gwarancje ubezpieczeniowe sg jednak wy-
mienione w aktach prawnych jako dopuszczalne zabezpieczenia zobowigzan. Wzmianki o nich
mozna znalez¢ np. w ustawie o zamoéwieniach publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz.
1655 oraz z 2008 r., Nr 171, poz. 1058) (art. 45 ust. 6, art.148 ust.1) i w ustawie o ustugach
turystycznych (Dz. U. 1997, Nr 1133, poz. 884) (parokrotnie np. art. 5 ust.1, art.14 ust. 4).

Jednoczesnie ustawodawca kwalifikuje dziatalnos¢ gwarancyjng jako dziatalnos¢ ubez-
pieczeniowa. W art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j
rozumie sie dziatalnos¢ ubezpieczeniowg jako ,, wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych
zwigzanych z oferowaniem i udzielaniem ochrony na wypadek ryzyka wystapienia skutkéw
zdarzen losowych”, ust. 3 tego artykutu zawiera informacje, ze czynnosciami ubezpieczenio-
wymi, o ktérych mowa w ust. 1, s miedzy innymi ,zawieranie uméw ubezpieczenia, umow
reasekuracji lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych lub zlecanie ich zawierania uprawnio-
nym posrednikom ubezpieczeniowym w rozumieniu ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o posred-
nictwie ubezpieczeniowym (Dz. U. Nr 124, poz. 1154), a takze wykonywanie tych umoéw"'°.

Nie mozna jednak myli¢ umowy o gwarancje z umowgq ubezpieczenia. Przy ubezpiecze-
niu do zapfaty sktadki zobowigzany jest ubezpieczajgcy, a ubezpieczyciel jest zobowigzany
do wyptaty odszkodowania. Przy gwarancji zleceniodawca gwarancji jest zobowigzany do za-
ptaty prowizji, a ubezpieczyciel jest zobowigzany do zaptaty sumy gwarancyjnej.’" Kolejna
wiasciwoscia umowy o gwarancje odrézniajacg ja od umowy ubezpieczenia jest to, ze nie
nastepuje transfer skutkdéw ryzyka na zaktad ubezpieczen: dtuznik w dalszym ciggu jest zob-
ligowany do wtasciwego wykonania przyjetego na siebie zobowigzania. Co wiecej, wyptata
odszkodowania ubezpieczeniowego jest wazna tylko wtedy, jezeli wystgpita objeta ubezpie-

8. Ibidem, s. 91.
9. Kodeks cywilny (Dz. U. 1964, Nr 16, poz. 93).
10. Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U. z 2010, Nr 11, poz. 66).

11. A. Szpunar, Glosa do uchwaty 7 sedziéw z 16 kwietnia 1993, Il CZP 16/93, PiP 1993 z. 9, s. 109, za:
Ubezpieczenia finansowe i gwarancje ubezpieczeniowe, red. R. Holly, Poltext, Warszawa 2003, s. 32.
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czeniem szkoda, a wyptata sumy gwarancyjnej z czesto stosowanej gwarancji bezwarunkowej
jest wazna bez wzgledu na to, czy i w jakim zakresie nie nastapit gwarantowany rezultat.
W przypadku ubezpieczenia podstawowym wyznacznikiem wielkosci odszkodowania jest
zakres szkody, natomiast w przypadku gwarancji suma gwarancyjna jest zalezna wytacznie
od tresci umowy gwarancyjnej. Istotng cechg umowy gwarancji jest to, ze stanowi ona zo-
bowigzanie samoistne: ubezpieczyciel zacigga witasny dtug i w jego ramach ponosi odpo-
wiedzialnos¢ kontraktowo-gwarancyjna.

Majac na uwadze to, ze umowa gwarancji jest umowa nienazwang, a takze biorac pod
uwage zapisang w kodeksie cywilnym zasade swobody tworzenia uméw, mozna dojs¢
do konkluzji, ze kazdy podmiot posiadajacy zdolnos¢ do czynnosci prawnych moze byc¢ wy-
stawcg gwarancji. Dotyczy to zaréwno oséb prawnych, jak i fizycznych. Kluczowe znaczenie
ma jednak tutaj zaakceptowanie przez wierzyciela podmiotu gwarantujacego. Wierzyciel chce
mieé pewnos¢, ze gwarant dysponuje odpowiedniej wielkosci srodkami i ma doswiadczenie
w realizowaniu gwarancji. Z tego powodu akceptowane sg gtéwnie gwarancje wystawiane
przez banki i zaktady ubezpieczen, a okreslenia ,gwarancja ubezpieczeniowa” i ,,gwaran-
cja bankowa"” sag zarezerwowane dla gwarancji wystawianych odpowiednio przez zaktady
ubezpieczen i banki.

3. Rozwoj rynku gwarancji ubezpieczeniowych w Polsce

W poréwnaniu z rynkami wysoko rozwinietymi, gwarancje ubezpieczeniowe w naszym kraju
majg stosunkowo krotka historie. Gwarancje pojawity sie w Polsce wraz ze zmianami rynku
ubezpieczeniowego we wczesnych latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku.?

Udziat gwarancji ubezpieczeniowych w sktadce przypisanej brutto w dziale Il dziatalnosci
ubezpieczeniowej w roku 2010 wynosit 1,43%, nie sq wiec one produktami ubezpieczenio-
wymi cieszacymi sie duzg popularnoscia.'

Gwarancje ubezpieczeniowe zorientowane sg przede wszystkim na przedsiebiorstwa.
W 2009 roku wystawiono 424 799 gwarancji, z czego 230 449 (54%) dotyczyto przedsie-
biorstw, 183 535 (43%) os6b fizycznych, a 10 815 (3%) pozostatych podmiotéw.'

Wystawianie gwarancji ubezpieczeniowych wigze sie z charakterystycznym ryzykiem,
majacym zwigzek z sytuacjg ekonomiczng i polityczng nie tylko w kraju zaktadu ubezpie-
czen, ale rowniez za granica. Decyzja o wystawieniu gwarancji jest zalezna od wiekszej ilo-
$ci czynnikdéw niz w przypadku pozostatych ubezpieczen dziatu Il i wymaga odpowiedniego
zaplecza. W zwigzku z powyzszym, dziatanie na rynku gwarancji ubezpieczeniowych wymaga
specjalnego zezwolenia KNF. Na koniec 2009 roku dwudziestu szesciu z trzydziestu czterech

12. J. Kukietka, Gwarancje z punktu widzenia zaktadu ubezpieczen, ,,PUSIG" 1998, nr 4, s. 31, za: Ubez-
pieczenia, red. R. Holly, s. 33.

13. J. Lisowski, Ubezpieczenia finansowe, w: J. Gniadek, J. Lisowski, Ubezpieczenia majgtkowe, Katalog,
Poznan 1999, str. 153.

14. Komisja Nadzoru Finansowego, Biuletyn Kwartalny. Rynek ubezpieczen 4/2010, http://www.knf.gov.
pl/opracowania/rynek_ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_kwartalne/dane_kw.html (19.03.2011).

15. Komisja Nadzoru Finansowego, Biuletyn roczny. Rynek ubezpieczer 2009, http://www.knf.gov.pl/
opracowania/rynek_ubezpieczen/Dane_o_rynku/Dane_roczne/dzne_roczne.html (19.03.2011).

-101 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

ubezpieczycieli dziatajgcych w dziale Il posiadato zezwolenie KNF na dziatalno$¢ w ramach
grupy 15, a dwudziestu trzech z nich te dziatalnos¢ rzeczywiscie prowadzito.'®

Znaczenie gwarancji ubezpieczeniowych na tle ubezpieczen majatkowych ogétem dobrze

obrazuje udziat sktadki z gwarancji ubezpieczeniowej w sktadce brutto w dziale Il. Warto tez
zwroéci¢ uwage na to, jak zmiany w udziale gwarancji ubezpieczeniowych sg powigzane ze
zmianami udziatu ubezpieczen kredytu.

Tabela 1. Udziat gwarancji ubezpieczeniowych i ubezpieczen kredytu w ogoélnej sktadce brutto

dziatu Il (w proc.) i zestawienie z dynamikg PKB

Lata Ubezpieczenie Gwarancje Razem Dynamika PKB
kredytu ubezpieczeniowe rok do roku (w proc.)
1994 0,16 0,27 0,43 105,3
1995 0,39 1,21 1,6 107,0
1996 0,28 1,48 1,76 106,2
1997 0,3 1,16 1,46 107,1
1998 0,31 1,24 1,55 105,0
1999 0,47 1,18 1,65 104,5
2000 0,76 1,19 1,95 104,3
2001 1,01 1,04 2,05 101,2
2002 1,26 0,88 2,14 101,4
2003 1,51 0,83 2,34 103,9
2004 1,79 0,83 2,62 105,3
2005 2,03 0,89 2,92 103,6
2006 2,77 0,94 3,71 106,2
2007 3,19 1,05 4,24 106,8
2008 2,48 1,08 3,56 105,1
2009 2,23 1,34 3,57 101,7
2010 2,08 1,43 3,51 103,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie B. Kotosowska, Rozwdj rynku ubezpieczeri finansowych w Polsce (w latach
1994-2005), w: Ubezpieczenia wobec wyzwan XXI wieku, red. W. Ronka-Chmielowiec, Wydawnictwo Akademii Eko-
nomicznej im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroctaw 2008, s. 167; Biuletyny roczne i kwartalne Komisji Nadzoru
Finansowego za lata 2007-2010, Dane OECD http://stats.oecd.org (07.09.2011).

Analiza danych zawartych w Tabeli 1 ukazuje nastepujace tendencje:

W latach 1994-2007 obserwowano wzrost udziatu ubezpieczen finansowych w skfadce
brutto dziatu Il. W roku 2008 odnotowano znaczny spadek (o 0,68 punktu procentowego
i jednoczesnie 16%). W roku 2009 udziat ten pozostat na podobnym poziomie, a w roku
2010 spadt do poziomu sprzed roku 2008.

Wzrost udziatu ubezpieczen finansowych powodowany byt przede wszystkim wzrostem
udziatu ubezpieczen kredytu. W latach 1994-2007 wzrést on o 3,03 punktu procento-
wego, co moze nie wydawac sie znaczacg réznicg. Jesli popatrze¢ na ten wzrost udziatu
W ujeciu procentowym, otrzymany wynik (1894%) mozna by uznac za imponujacy, na-
lezy jednak wzig¢ pod uwage mate wartosci danych, dzieki ktérym nie jest trudno o tak
wysoka dynamike. W nastepnych trzech latach udziat spadf znaczaco, bo o 1,11 punktu
procentowego i jednoczesnie o0 35%.

16.

Ibidem.
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* Najtrudniejsze w ocenie sg dane dotyczace udziatu gwarancji ubezpieczeniowych. Mozna
jednak wydzieli¢ cztery okresy. Pierwszym z nich jest wzrost udziatu do poziomu 1,48%
(najwyzszego w catym badanym okresie) w 1996 roku. W ciggu dwoch lat udziat gwa-
rancji ubezpieczeniowych wzrést o 1,21 punktu procentowego (448%). Nastepnie nad-
szedt okres lat 1997-2000, kiedy udziat gwarancji ubezpieczeniowych utrzymywat sie
na zblizonym poziomie (okofo 1,2%), zauwazalnie nizszym jednak od najwyzszego wyniku
w roku 1996: udziat gwarancji spadt o 19%. Trzeci okres to lata 2001-2003. W tym czasie
zaobserwowano konsekwentny spadek udziatu gwarancji ubezpieczeniowych. W roku
2003 osiggnat on poziom 0,83%, ktory (razem z powtorka rok pdzniej) jest najnizszym
odnotowanym rezultatem (jesli nie uwzgledni sie pierwszego badanego roku — 1994,
ktéry znacznie odbiega od reszty). W poréwnaniu z rekordowym rokiem 1996, udziat
gwarancji ubezpieczeniowych spadt az o 44%. Ostatni dajacy sie wydzieli¢ okres tworza
lata 2004-2010: mozna zaobserwowac w nim konsekwentny wzrost udziatu gwarancji
od poziomu 0,83% do 1,43%, a wiec 0 72%.

e Zestawienie udziatu ubezpieczen finansowych z dynamika PKB nie wykazato jedno-
znacznych korelacji miedzy tymi pozycjami. Ubezpieczenie kredytu stracito na znaczeniu
w latach 2008 i 2009, kiedy spadata dynamika PKB, ale przy spadku dynamiki w latach
1998-2001 miat miejsce konsekwentny wzrost udziatu grupy 14 w ubezpieczeniach
dziatu 1l. Analogiczna sytuacja wystepuje w przypadku gwarancji, ktére w analizowa-
nym okresie reagowaty na spadki dynamiki zaréwno wzrostem, jak i spadkiem udziatu
w ubezpieczeniach dziatu Il.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, jak zmieniata sie relacja udziatu ubezpieczen kredytu i gwa-

rancji ubezpieczeniowych w ubezpieczeniach finansowych. Obrazuje to Tabela 2.

Tabela 2. Relacja udziatu ubezpieczen kredytu i gwarancji ubezpieczeniowych
w latach 1994-2010 (w proc.)

Lata Ubezpieczenia kredytu Gwarancje ubezpieczeniowe
1994 37,2 62,8
1995 24,4 75,6
1996 15,9 84,1
1997 20,5 79,5
1998 20 80
1999 28,5 71,5
2000 39 61
2001 49,3 50,7
2002 58,9 41,1
2003 64,5 35,5
2004 68,3 31,7
2005 69,5 30,5
2006 74,7 25,3
2007 75,2 24,8
2008 69,7 30,3
2009 62,5 37,5
2010 59,3 40,7

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie B. Kotosowska, Rozwdj, w: Ubezpieczenia, red. W. Ronka-Chmielowiec,
s. 167; Biuletyny roczne i kwartalne Komisji Nadzoru Finansowego za lata 2007-2010.
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Tabela 2 wskazuje, ze zaréwno lata 90., jak i poczatek XXI wieku cechowaty znaczace
zmiany w strukturze sprzedanych ubezpieczen finansowych. Badany okres mozna podzie-
li¢ na trzy etapy. Lata 1994-1996 to okres wzrostu znaczenia gwarancji ubezpieczeniowych
na tle ubezpieczen kredytu: w szczytowym 1996 roku uzyskana z tytutu gwarancji sktadka
ponad pieciokrotnie przewyzszyta sktadke z tytutu ubezpieczen kredytu. Lata 1997-2007
to z kolei praktycznie konsekwentny wzrost znaczenia ubezpieczen kredytu (z jednym matym
odstepstwem w roku 1998). W tym okresie rozpatrywany udziat ubezpieczen kredytu wzrést
0 59,3 punktu procentowego (373%), osiggajac zdecydowang dominacje nad gwarancjami
w roku 2007 (ponad trzykrotnie wiekszy przypis). Lata 2008-2010 przyniosty jednak znacza-
ce zmiany. Mimo ze trzy lata (przy korzystaniu z danych w ujeciu rocznym) wydaja sie dosy¢
krotkim okresem do obserwowania tendencji, skala zmian nie pozostawia watpliwosci, ze
nie mamy do czynienia z przypadkowymi wahnieciami. Oceniany udziat gwarancji ubezpie-
czeniowych wzrést bowiem o 64%.

Do tej pory podawano gféwnie dane w ujeciu procentowym. Warto jednak skonfrontowac
zmieniajaca sie relacje gwarancji do ubezpieczen kredytu z rozwojem rynku, czyli zobaczy¢
zmiany w ujeciu pienieznym. Tabela 3 pokazuje wartos¢ sktadki brutto z tytutu gwarancji
ubezpieczeniowych w poszczegdlnych latach, jak i dynamike rok do roku.

Tabela 3. Wartos¢ i dynamika sktadki brutto z tytutu gwarancji ubezpieczeniowych
w latach 1994-2010

Lata Wartos¢ skia_ldki br.utto z tytutu gwarangji Dynamika rok dojrokuu (w proc.)
ubezpieczeniowych (w tys. zf)
1994 7659 -
1995 45124 589,16
1996 79312 175,76
1997 96 118 121,19
1998 125 651 130,73
1999 135957 108,20
2000 148 782 109,43
2001 136 476 91,73
2002 114 537 83,92
2003 112 704 98,40
2004 120 603 107,01
2005 136 116 112,86
2006 150 245 110,38
2007 187017 137,40
2008 214973 114,95
2009 277 301 129,40
2010 317 968 114,67

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze strony knf.gov.pl (plikow: dane za lata 1991-99, przychody
zaktadéw ubezpieczenn w 2001, sprawozdan statystycznych za lata 2002-2004, rocznych i kwartalnych przegladéw
rynku 2006-2010).

Jak mozna zauwazy¢, rynek gwarancji ubezpieczeniowych w latach 1994-2009 wykazywat
sie niestabilnoscia. Analizowany okres mozna podzieli¢ na trzy etapy. Pod koniec XX wieku,
z roku na rok obserwowano wzrost skfadki brutto i nalezy odnotowac, ze zmiany te byty
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dosy¢ duze. W 1994 roku tgcznie uzyskano ze sprzedazy gwarancji ok. 7,7 miliona ztotych,
a juz rok pozniej wartos¢ ta osiggneta ponad 45 milionéw zt! Oznacza to prawie szesciokrot-
ny wzrost. W kolejnych latach nadal obserwowano szybki rozwéj rynku, aczkolwiek mozna
zauwazyc¢ zwolnienie tempa rozwoju, po wzroscie o 489% przyszty powiekszenia o kolejno:
76%, 21%, 31%, 8% i 9% w roku 2000 w poréwnaniu do 1999. Na przetomie wiekdéw faczny
przypis brutto z tytutu gwarancji ubezpieczeniowych wyniést prawie 149 milionéw ztotych.

Analizujac poczatek XXI wieku, warto wréci¢ do danych z Tabeli 1. Mozna zauwazy¢, ze
w latach 2001-2003 odnotowywano spadek udziatu gwarancji ubezpieczeniowych w rynku
ubezpieczen dziatu Il. W tym okresie takze ubezpieczenia kredytu po raz pierwszy osiggnety
wyzszg od gwarancji skfadke brutto. Malejgce znaczenie gwarancji przetozyto sie na ich nizsze
wyniki finansowe. Jednak analizujgc Tabele 1, mozna spostrzec, ze spadek udziatu gwaranc;ji
ubezpieczeniowych w ubezpieczeniach dziatu Il obserwowano juz wczesniej, np. w roku 1997
udziat zmalat o prawie 22%, co jednak nie przeszkodzito facznemu wzrostowi sktadki z tytutu
gwarancji (w ujeciu pienieznym) o 21%. Przyczyn zatamania wzrostu rynku gwarancji nale-
zy wiec szukac nie tylko w malejgcym znaczeniu na tle innych ubezpieczen, ale tez we fluk-
tuacjach PKB, ktére beda tematem nastepnej tabeli. Dla porzadku nalezy dopowiedzie¢, ze
w latach 2001-2003 sktadka brutto z gwarancji zmalata o 36 milionéw ztotych, co oznacza
réwniez spadek o 24% w poréwnaniu z rokiem 2000.

Lata 2004-2010 to powrdt do wzrostu rynku. Dynamika rok do roku nie osiggneta co praw-
da poziomu z rekordowej pod tym wzgledem potowy lat dziewiecdziesiatych, ale np. skok
na poziomie 37% w 2007 roku nalezy uzna¢ za znaczacy. W siedmioletnim okresie wzrastat
udziat gwarancji w ubezpieczeniach dziatu Il, co sprzyjato wzrostowi sktadki brutto, ktéra
na koniec roku 2010, w poréwnaniu z rokiem 2003, wzrosta o 182% (ponad 205 milionéw
ztotych). Trudno jednak przypisywac ten wzrost wytgcznie wzrostowi znaczenia gwarangji
w stosunku do innych ubezpieczen. Przyrost znaczenia na podstawie Tabeli 1 we wspomnia-
nym okresie wyniost , tylko” 72%. Co ciekawe, rok 2004 jest przede wszystkim kojarzony jako
rok wejscia Polski do Unii Europejskiej. Wptyw cztonkostwa Polski na rynek gwarancji ubez-
pieczeniowych jest sprawa ciekawg, ale nalezy uznac, ze w pierwszej kolejnosci cztonkostwo
wptywa na PKB, a wptyw na rozmiary dziatalnosci ubezpieczeniowej jest jego pochodna.
W przypadku gwarancji ubezpieczeniowych wptyw cztonkostwa mozna jednak sklasyfikowac
jako bardziej bezposredni: przyczynito sie ono do rozpoczecia szeregu inwestycji finansowa-
nych z unijnych funduszy, wykonanie wielu z owych inwestycji jest zabezpieczane gwarancja.

Kluczowe wiec dla analizy rozwoju rynku gwarancji ubezpieczeniowych jest zestawienie
zmian sktadki brutto ze zmianami PKB. Stosowne dane za lata 1994-2010 zawiera Tabela 4.

W latach 1994-2010 PKB Polski rosto z roku na rok: w roku 2010 byto o 474% wyzsze
od analogicznej wartosci w roku 1994. Dane za rok 1994 mozna jednak uznac za specyficz-
ne zaréwno z punku widzenia PKB (wartos¢ za ten rok jako jedyna zostata w danych OECD
wyrdzniona symbolem oznaczajacym szacunkowa wartosc), jak i gwarancji ubezpieczenio-
wych (bardzo niski, odbiegajacy od kolejnych wartosci przypis, wynikajacy z poczatkowego
stadium rozwoju rynku). Odrzucajac dane za rok 1994, PKB Polski w dalszym ciggu rosto
co rok, ale wzrost w latach 1995-2010 byt mniej imponujacy i wynidst 320%. Konsekwen-
tnego wzrostu nie mozna przypisac sktadce z gwarancji ubezpieczeniowych, ktéra owszem
zanotowata w latach 1995-2010 znaczny wzrost (605%), ale zdarzyt jej sie powazny spadek
(24%) w latach 2001-2003. Mimo to dynamika zmian wysokosci skfadki brutto znacznie
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Tabela 4. Wartos¢ skfadki brutto z tytutu gwarancji ubezpieczeniowych a PKB w latach 1994-2010

Wartos¢ sktadki brutto z tytutu Produkt Krajowy Brutto Polski | Udziat sktadki z gwarancji
Lata gwarancji ubezpieczeniowych (w min zt) (ceny biezace) (w min zf) w PKB (w promilach)
1994 7,659 246 372 0,031
1995 45,124 337 222 0,134
1996 79,312 422 436 0,188
1997 96,118 515353 0,187
1998 125,651 600 902 0,209
1999 135,957 655 688 0,207
2000 148,782 744378 0,200
2001 136,476 779 564 0,175
2002 114,537 808 578 0,142
2003 112,704 843 156 0,134
2004 120,603 924 538 0,130
2005 136,116 983 302 0,138
2006 150,245 1060 031 0,142
2007 187,017 1176737 0,159
2008 214,973 1275 432 0,169
2009 277,301 1343 657 0,206
2010 317,968 1415385 0,225

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych ze stron Komisji Nadzoru Finansowego knf.gov.pl (sprawozdan staty-
stycznych za lata 2002-2004, rocznych przegladéw rynku 2006-2009), Gtéwnego Urzedu Statystycznego (plik: roczne
mierniki gospodarcze) www.stat.gov.pl (19.03.2011), OECD http://stats.oecd.org (07.09.2011).

przewyzsza dynamike zmian PKB. Dlatego tez do zestawienia zostat dofgczony kolejny wskaz-
nik, ktérym jest udziat sktadki brutto z gwarancji ubezpieczeniowych w PKB Polski. Mimo iz
udziat ten w ujeciu nominalnym byt niewielki, wynosit zaledwie okoto 0,17 promila, to jego
wzrosty w latach 1994-1998 i 2005-2010 dobrze obrazuja, w jaki sposdb przypis z gwaran-
¢ji ubezpieczeniowych byt w stanie osiggac tak szybki wzrost. W roku 2010 sktadka brutto
z gwarancji ubezpieczeniowych stanowita juz bowiem 0,225 promila PKB, co w poréwnaniu
z rokiem 2004 oznacza wzrost 0 73%.

4. Przestepczos¢ zwigzana z gwarancjami ubezpieczeniowymi

Gwarancje ubezpieczeniowe nie sg na razie kojarzone z przestepczoscig ubezpieczeniowg."”
Na podstawie danych Polskiej I1zby Ubezpieczen za rok 2009 mozna stwierdzi¢, ze wsréd
przestepstw ubezpieczeniowych w dziale Il dominujg dziatania zwigzane z ubezpieczeniem
OC komunikacyjnym (ponad 40% przestepstw w ujeciu ilosciowym) i ubezpieczeniem auto

17. Przestepstwem ubezpieczeniowym nazywamy ,,zadanie bezpodstawnego odszkodowania albo otrzy-
manie takiego odszkodowania drogq oszustwa". Europejski Komitet Ubezpieczen, za: P. Majewski,
Analiza przestepczosci ubezpieczeniowej w 2009 r. (prezentacja). Kodeks karny jasno opisuje konse-
kwencje tego typu postepowania. Powotujac sie na paragraf 1 artykutu 298, mozna stwierdzi¢, ze:
.kto, w celu uzyskania odszkodowania z tytutu umowy ubezpieczenia, powoduje zdarzenie bedace
podstawg do wyptaty takiego odszkodowania, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy
do lat 5”. Kodeks karny (Dz. U. z dnia 2 sierpnia 1997 r.).
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casco (okoto 40% w ujeciu wartosciowym). Skale przestepstw zwigzanych z gwarancjami
ubezpieczeniowymi w obu ujeciach mozna by uznac za niewielka.'® Nalezy jednak podkres-
li¢, ze jest to zjawisko, ktére dopiero podlega rozpoznaniu, a ujawnione przypadki wskazu-
ja, ze przestepstwa zwigzane z gwarancjami ubezpieczeniowymi cechuje duza jednostkowa
strata i znaczaca dynamika. Wsrod przestepstw zwigzanych z gwarancjami mozna wyréznic
trzy kategorie:

1. Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow,

2. Wytudzenia roszczen,

3. Przestepstwa zwigzane z zabezpieczeniem.

Przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw stanowig zdecydowanie najliczniejszg
z tych trzech grup. Najwazniejsze przyktady tego rodzaju przestepstw (oczywiscie w odnie-
sieniu do gwarancji ubezpieczeniowych) to: podrabianie zaswiadczen publiczno-prawnych,
podrabianie gwarancji ubezpieczeniowych i podrabianie dokumentéw celnych."

Mozna wyrdzni¢ wiele motywdw postugiwania sie podrobionymi dokumentami. Jednym
z ciekawszych i popularniejszych jest potrzeba szybkiego przedstawienia dokumentéw np. z Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych czy urzedu skarbowego wykorzystywanych w procesie oceny
ryzyka zwigzanym z udzieleniem gwarancji. Zdarzajg sie sytuacje, gdy firmy nie mogg pozwoli¢
sobie na dfuzsze oczekiwanie zwigzane z uzyskiwaniem tych dokumentéw i w zwigzku z tym
,1dg na skréty” i np. zmieniajg date we wczesniejszych dokumentach, w taki sposéb aby
przerobione zaswiadczenie przedstawia¢ zaktadowi ubezpieczen jako aktualne i wiarygodne.

Zleceniodawcy gwarancji przez podrabianie dokumentéw wysytajg sygnat, ze nie sa w sta-
nie zdoby¢ wymaganych dokumentéw legalng droga. Jesli chcg oszukad zaktad ubezpieczen,
moga probowacd réwniez manipulowania sprawozdaniami finansowymi; gdy z kolei oszuka-
nym ma by¢ domniemany beneficjent, moga postuzy¢ sie podrobiong gwarancjg ubezpie-
czeniowa. tatwiej jest to zrobi¢ firmom, ktére korzystaty juz z ustug zaktadu ubezpieczen,
ktérego gwarancje podrabiaja, gdyz bez trudu da sie wtedy stworzy¢ dokument zawieraja-
cy jednoczesnie prawdziwe, jak i sfatszowane informacje. Firmy te majg najczesciej dostep
do wzoru odpowiednich pieczeci i podpiséw. Motywem firm, ktére w wielu przypadkach sa
dobrze znane swoim ubezpieczycielom, a mimo to decydujg sie na probe oszustwa, moze
by¢ brak czasu na wykonanie procedury zwigzanej z uzyskaniem gwarancji lub wykorzystanie
limitu na gwarancje nadanego przez zaktad ubezpieczen.

O ile sfatszowana gwarancja powinna wzbudzi¢ natychmiastowe podejrzenia zaktadu
ubezpieczen (ktéry dogtebnie zna wszystkie szczegoty techniczne oryginalnej umowy takie
jak kolorystyka tta, rozmieszczenie elementéw i podpisy pracownikéw), préba oszukania
inwestora, ktéremu spreparowana gwarancja jest przedstawiana, ma duzo wieksze szanse
powodzenia.

Druga grupe przestepstw zwigzanych z gwarancjami stanowig wytudzenia roszczen.
Ze wzgledu na opisang w poprzednich rozdziatach specyfike gwarancji ubezpieczeniowych
przestepstwa te cechuje wysoki stopien trudnosci. W przypadku np. ubezpieczenia samochodu

18. P. Majewski, Analiza przestepczosci ubezpieczeniowej w 2009 r. (prezentacja).

19. Biuro Ubezpieczen Finansowych Centrala PZU SA, Przyktady nieprawidfowosci w ubezpieczeniach
finansowych i gwarancjach ubezpieczeniowych (prezentacja) (16.12.2010).
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od kradziezy wystepuja tylko dwie strony umowy i osoba prébujaca uzyskac pienigdze z ubez-
pieczenia moze samodzielnie wprowadzi¢ w btad swojego ubezpieczyciela. W catym procesie
wystawiania gwarancji wystepuja z kolei trzy podmioty, ktérych sytuacja jest ze sobg mocno
powiazana. Wyptata z tytutu gwarancji cieszy beneficjenta, ale jednoczesnie oznacza regres,
ktéry w wiekszosci przypadkéw powinien by¢ satysfakcjonujacy dla gwaranta i zdecydowanie
niekorzystny dla zleceniodawcy.

Beneficjenci sa zatem grupa, ktérg najbardziej powinna kusi¢ mozliwo$¢ dokonywania
przestepstw z wykorzystaniem gwarancji. Gdy mowa jest o gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu, wyptata z gwarancji nastapi tylko i wytacznie w przypadku zajscia opisanych w umo-
wie wydarzen, a te sg zalezne przede wszystkim od wykonawcy lub podwykonawcoéw. Proba
oszustwa wymaga wiec zakrojonej na szerokg skale kooperacji miedzy zleceniodawcg a benefi-
cjentem. Aby nakfoni¢ potencjalnego wykonawce do wziecia udziatu w nielegalnym procederze,
koniecznie trzeba zaoferowa¢ mu cos$ wiecej niz tylko rekompensate za regres, za ktéry ten,
przynajmniej teoretycznie, bedzie zmuszony zapfaci¢ z wtasnej kieszeni. Warto w tym miejscu
zauwazy¢, ze prob przestepstw ubezpieczeniowych z wykorzystaniem gwarancji mogg doko-
nywac nie tylko duze przedsiebiorstwa, ale rowniez mate rodzinne biznesy. Najtatwiej do tego
celu jest naktoni¢ podmioty powigzane kapitatowo i/lub osobowo. Powigzania te moga jednak
zostac¢ wykryte przez zaktad ubezpieczen i wéwczas do wystawienia gwarancji nie dojdzie.

Mozliwym, z punktu widzenia famigcych prawo, rozwigzaniem jest zawarcie dwéch kon-
traktéw: jednego zabezpieczonego gwarancjg i drugiego — niezabezpieczonego (ktérego ist-
nienie nie jest znane zaktadowi ubezpieczen). Zobowigzania wynikajace z zabezpieczonego
gwarancja kontraktu nie sg wypetniane w satysfakcjonujacy, z punktu widzenia tresci gwa-
rancji, sposéb. W zwigzku z tym beneficjent wykorzystuje przystugujgce mu prawo do wy-
ptaty i otrzymuje stosowng kwote (dla tego przyktadu niech bedzie to 100). Gwarant jest
zmuszony do tej wyptaty, jednoczesnie dokona wszelkich staran, aby uzyskac regres wypta-
conej kwoty gwarancji poprzez egzekucje zabezpieczenia. Préby oszustw zwigzane z zabez-
pieczeniami bedg jeszcze omdwione, dlatego w przykiadzie zaktada sie, ze gwarant uzyskuje
zabezpieczenie (ktérego wartos¢ rowniez wynosi 100). Drugim waznym elementem catego
procederu jest jednak drugi kontrakt. W przykfadzie jego wartos¢ wynosi 200. Transakcja
odbywa sie bez udziatu ubezpieczyciela: wykonawca wywigzuje sie ze swoich zobowigzan,
za co otrzymuje stosowne wynagrodzenie.

Aby zrozumiec istote , przekretu”, nalezy przeanalizowac ostateczne rezultaty z punktu
widzenia wszystkich uczestnikdéw procesu. Wykonawca kontraktu musiat zaptaci¢ 100 jedno-
stek gwarantowi, uzyskat jednak 200 za wykonanie drugiego kontraktu. Jest wiec w sumie
100 jednostek ,,na plus”, chociaz trzeba bra¢ pod uwage koszty wykonania drugiego kontrak-
tu. Mozna jednak uzna¢, ze dla decydujacych sie na uczestnictwo w catym przedsiewzieciu
koszty te nie sg na tyle duze, aby przestonity mozliwe korzysci. Mozliwe korzysci przy dodat-
kowych nielegalnych dziataniach na zabezpieczeniach beda wymienione w dalszej czesci roz-
dziatu. Sytuacja gwaranta jest zgota inna. Musiat on przekaza¢ beneficjentowi 100 jednostek,
ktore pdzniej odebrat od wykonawcy. Wydaje sie, ze ubezpieczyciel nie zyskuje, ale tez nie
traci na catym procesie, nalezy zauwazy¢ jednak, ze ponosi on koszty zwigzane z regresem.
Realizacja zabezpieczenia moze dtugo trwacd, czasami wigze sie z postepowaniem sado-
wym. Utrudnienia nalezy uznac za bardzo prawdopodobne, biorac pod uwage, ze pozostali
uczestnicy od poczatku zatozyli wykorzystanie gwarancji zaktadu ubezpieczen do czerpania
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korzysci. W duzo lepszej sytuacji znajduje sie beneficjent gwarancji. Uzyskat on 100 jedno-
stek z tytutu gwarancji i zapfacit 200 wykonawcy za realizacje drugiego kontraktu. Z punktu
widzenia przeptywow pienieznych, caty proces uszczuplit jego zasoby o 100. Jego giéwnym
celem byfo jednak uzyskanie okreslonego rezultatu (zwigzanego z kontraktem nieobjetym
gwarancja) mozliwie jak najmniejszym kosztem. Nie da sie ukry¢, ze dzieki wspomozeniu sie
gwarancjg ubezpieczeniowq zaptacit tylko 100 jednostek za prace warte 200.

Powyzszy przyktad jest oczywiscie duzym uproszczeniem. Premie dla inwestora i wyko-
nawcy moga ksztattowac sie na réznych poziomach. Rozktad korzysci bedzie zalezat od tego,
jak silne sa ich pozycje wzgledem siebie. Podmiot, ktory jest skazany na wspodiprace z za-
checajgcym do przestepstwa partnerem ma dosy¢ ograniczone pole dziatania. Za kazdym
razem, gdy dochodzi do proby przestepstwa ubezpieczeniowego, korzysci, zaréwno na-
tychmiastowe, jak i widoczne z odlegtej perspektywy, muszg przewazacé nad wadami planu
i uwzgledniac premie za ryzyko.

Ostatnig grupe przestepstw zwigzanych z gwarancjami ubezpieczeniowymi stanowig nie-
legalne dziatania na zabezpieczeniach. Spektrum mozliwosci nielegalnych dziatan jest szero-
kie: obejmuje zaréwno przypisywanie sobie wtasnosci obiektu stanowigcego zabezpieczenie,
zmiany statusu obiektu (np. hipoteka, zastaw, przewtaszczenie), sprzedaz zabezpieczenia.
Do tej grupy mozna zaliczy¢ tez planowane ogtoszenie upadtosci. W przypadku rodzinnych
firm bedzie to prawdopodobnie wigzato sie z rozdzielnoscig majatkowa matzonkéw. Wtedy,
tak jak w przypadku spétek z ograniczong odpowiedzialnoscia, dokonanie regresu bedzie nie-
mozliwe, mimo ze odpowiedzialne za przestepstwo osoby dysponuja odpowiednimi srodkami.

5. Perspektywy polskiego rynku gwarancji ubezpieczeniowych

Mozliwych scenariuszy dla rozwoju rynku gwarancji ubezpieczeniowych w Polsce mozna po-
szukiwac na wiele sposobéw. Jednym z nich wydaje sie poréwnanie polskiego rynku z ryn-
kiem sSwiatowym. Analiza swiatowego rynku przyniesie jednak niezadowalajace rezultaty.

80% sSwiatowego rynku gwarancji ogniskuje sie w Ameryce P6tnocnej, zwtaszcza w Sta-
nach Zjednoczonych. Kolejnymi waznymi obszarami z punktu widzenia znaczenia gwarancji
ubezpieczeniowych sg Ameryka Potudniowa, Daleki Wschoéd i dopiero potem Europa. Podob-
nie jak w przypadku Ameryki Pétnocnej, na naszym kontynencie dominujaca role odgrywa
jedno panstwo. We Wtoszech, bo o nich mowa, koncentruje sie okoto 80% europejskiego
rynku gwarancji ubezpieczeniowych.?

Wedtug danych International Credit Insurance & Surety Association, organizacji zrzesza-
jacej firmy zajmujace sie ubezpieczeniem kredytu i/lub wystawianiem gwarancji ubezpiecze-
niowych, Swiatowy rynek gwarancji w latach 2004-2009 zwiekszyt sie o 134%.2' Organizacja
bierze jednak pod uwage tylko dane dostarczone przez swoich cztonkéw i nie podaje waznych
z punktu widzenia oceny danych zmian w liczbie cztonkéw w ciggu analizowanego okresu.

Przewidywanie przysztosci polskiego rynku na podstawie obecnych danych swiatowych jest
niezmiernie trudne, gdyz w kazdym kraju mogg wystepowac inne uregulowania, w zwigzku

20. Ibidem.
21. International Credit Insurance & Surety Association, Yearbook 2011, str. 23, www.icisa.org (22.05.2011).

-109 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 3/2011

z czym znaczaco bedzie réznic sie popyt na produkty ubezpieczen finansowych. W rozpa-
trywanych zaréwno indywidualnie, jak i grupowo panstwach da sie jednak okresli¢ czynniki
makroekonomiczne, ktére ten popyt ksztattujg. W Polsce za takie czynniki mozna uznad: fazy
cyklu koniunkturalnego, naptyw funduszy unijnych zaangazowanych w realizacje Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013, potrzebe zabezpieczenia realizowanych kontraktéw
i przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz rosngcg swiadomos¢ kadry zarzadzajgcej w zakresie
efektywnego zarzadzania aktywami przedsiebiorstw.??

Obecna popularnos¢ gwarancji zawdzieczamy funduszom unijnym, a w pewnym stop-
niu takze szeregowi inwestycji zwigzanych z organizacja Mistrzostw Europy w Pitce Noznej,
ktore odbeda sie w roku 2012. Kluczowa dla rynku gwarancji jest wiec realizacja kolejnych
inwestycji. Istotng kwestig pozostaje naptyw srodkéw z funduszy unijnych.

W ramach dotychczasowych perspektyw finansowych Polska mogta korzysta¢ z funduszy,
ktérych budzety wynosity 12,8 mld euro w latach 2004-2006 i 85,6 mld przeznaczonych
na lata 2007-2013.22> Rozmowy oraz prace nad perspektywg finansowa, obejmujaca lata
2014-2020, rozpoczety sie w potowie 2011 r. i trwacé beda do drugiej pofowy roku 2012.
Mozna tu zauwazyc¢, ze okres ten obejmuje czas polskiej prezydencji, ktéra przypada na dru-
g3 potowe roku 2011. Borykajgca sie z problemami finanséw publicznych Unia Europejska
prawdopodobnie bardziej niz w przypadku poprzednich perspektyw skupi sie na rozwigzy-
waniu biezacych kwestii, w mniejszym stopniu natomiast bedzie skionna do inwestowania
w przysztos¢. Dodatkowo, srodki inwestowane w Polsce w ostatnich latach miaty przyblizy¢
kraj do sredniego europejskiego poziomu rozwoju. Obserwowana ilos¢ inwestycji pozwala
sqdzi¢, ze dystans rzeczywiscie mogt sie zmniejszy¢. W zwigzku z tym trzeba bedzie liczy¢
sie z glosami, ze w ramach nowej perspektywy duza czes¢ srodkéw z funduszy moze trafic
do innych krajéw, np. najnowszych cztonkéw — Rumunii i Butgarii, ktére miaty najmniej cza-
su na dogonienie reszty, panstw battyckich — Estonii, totwy oraz Litwy, ktére bardzo ciezko
odczuty kryzys finansowy. Nie mozna tez zapomnie¢ o mozliwosci wstgpienia do Unii Euro-
pejskiej nowych cztonkéw. Coraz blizej wejscia do Unii Europejskiej jest Chorwacja. Polska
Agencja Prasowa podaje nawet mozliwy termin wejscia — 1 lipca 2013.2* Status oficjalnych
kandydatéw majg takze Islandia, Czarnogdra, Macedonia i Turcja.

Wszystkie wspomniane wyzej okolicznosci moga spowodowac, ze do Polski trafi duzo
mniej srodkéw z funduszy unijnych niz miafo to miejsce w przesztosci. Samorzady juz teraz
ostrzegane sa, ze nie bedg mogty cieszyc¢ sie dotychczasowymi rozmiarami dofinansowania.?®

Z uwagi na znaczacg role funduszy unijnych dla rynku gwarancji ubezpieczeniowych bar-
dzo mozliwym scenariuszem jest mniejsza sktadka brutto z tytutu wystawionych gwarancji.
Mozliwg rekompensatg za mniejsze srodki z Unii mogtoby by¢ przeznaczanie wewnetrznie
wygenerowanych srodkéw na inwestycje. Nadchodzi okres inwestycji w sektor energetyczny,
w wiekszym stopniu wykorzystywany moze by¢é mechanizm partnerstwa publiczno-prywatnego.

22. Biuro Ubezpieczen Finansowych Centrala PZU SA, Przykfady, op.cit.

23. Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci http://www.parp.gov.pl (22.05.2011).

24. Polska Agencja Prasowa za: UE.Chorwadja coraz blizej zakonczenia negogjacgji http://wiadomosci.gazeta.
pl/Wiadomosci/1,81048,9631575,UE_Chorwacja_coraz_blizej_zakonczenia_negocjacji.html (22.05.2011).

25. INFOR.PL Sektor Publiczny http://samorzad.infor.pl/temat_dnia/artykuly/479927,jak_samorzady
moga_przygotowywac_sie_do_nowej_perspektywy finansowej.html (22.05.2011).
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Podsumowanie

Istnieje zasadnicza réznica miedzy umowa ubezpieczenia a gwarancjg ubezpieczeniows.
W przypadku ubezpieczenia podstawowym wyznacznikiem wielkosci odszkodowania jest
zakres szkody, natomiast w przypadku gwarancji suma gwarancyjna jest zalezna wytacznie
od tresci umowy gwarancyjnej. Istotng cechg umowy gwarancji jest to, ze stanowi ona zo-
bowigzanie samoistne: ubezpieczyciel zaciagga wiasny dtug i w jego ramach ponosi odpo-
wiedzialnos¢ kontraktowo-gwarancyjna.

Gwarancje ubezpieczeniowe cechuje wysoki stopien ztozonosci, a takze znaczacy
wptyw, jaki majg na nie procesy gospodarcze i polityczne. W procesie wystawiania gwa-
rancji ubezpieczeniowych duzg role odgrywa makroekonomia, obserwuje sie silng zalez-
nos¢ od wahan koniunkturalnych. Gwarancje pojawity sie w Polsce wraz ze zmianami
rynku ubezpieczeniowego we wczesnych latach dziewieddziesigtych. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej miato niezaprzeczalnie pozytywny wptyw na rozwoj rynku gwarancji
ubezpieczeniowych w Polsce.

Gwarancje ubezpieczeniowe nie sg na razie kojarzone z przestepczoscia ubezpieczenio-
wa, ale skala zjawiska rosnie bardzo dynamicznie, co czesciowo zwigzane jest z rozwojem
samego rynku gwarancji.

W Polsce za czynniki ksztattujace popyt na gwarancje ubezpieczeniowe mozna uznad: fazy
cyklu koniunkturalnego, naptyw funduszy unijnych zaangazowanych w realizacje Narodowej
Strategii Spojnosci na lata 2007-2013, potrzebe zabezpieczenia realizowanych kontraktéw
i przedsiewzie¢ inwestycyjnych oraz rosngca swiadomos¢ kadry zarzadzajacej w zakresie
efektywnego zarzadzania aktywami przedsiebiorstw. Obecny rozmiar rynku moze jednak by¢
w najblizszych latach trudny do utrzymania, a czynnikiem o tym decydujgcym bedzie rozmiar
srodkéw przystugujacych Polsce z unijnych funduszy. Wewnetrznie wygenerowane srodki
na inwestycje mogg stanowi¢ mozliwg rekompensate za mniejsze srodki z Unii.
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Surety Bond Market In Poland — summary

The following article attempts to capture and describe surety bonds, which can be regarded as
a very heterogeneous phenomenon. Additionally, the attempt focuses almost entirely on the Polish
market. The article is divided into five chapters. The first one draws attention to the specificity of
surety bonds, which is independent of location: what sets them apart from the rest of the pro-
ducts offered by insurance companies. The remaining chapters focus on the local specificity. In
order to describe the Polish surety bond market, the second chapter takes a closer look at Polish
law regarding surety bonds. Historical market data’s analysis makes the core of chapter 3. The
analysis covers 17 years (from 1994 to 2010). The fourth chapter highlights crimes connected with
surety bonds. Despite the fact that the phenomenon is not extensive, single losses are very costly
and it is relatively difficult to detect cases in which bonds are obtained fraudulently. The final part
tries to predict the future of surety bonds in Poland.
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