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Dopuszczalna wspotpraca ubezpieczycieli
w swietle rozporzadzenia Komisji Europejskiej
nr 267/2010 z dnia 24 marca 2010 .

Wyjatki od zakazu porozumienn ograniczajgcych konkurencje w prawie Unii Europejskiej
ustanawiane sg w drodze rozporzgdzen o wytgczeniach grupowych. Od 1992 r. rozporzgdzenia
takie sg rowniez wydawane dla sektora ubezpieczeri gospodarczych. Majg one jednak chara-
kter czasowy. Wydane w 2003 r. rozporzadzenie w sprawie wylgaczert grupowych od zakazu
porozumienri ograniczajgcych konkurencje w sektorze ubezpieczen gospodarczych wygasto
z konicem pierwszego kwartatu 2010 r. W zwigzku z tym Komisja Europejska dokonata jego
przegladu wraz z oceng funkcjonowania wyfgczenia grupowego w przedmiotowym sektorze,
w wyniku ktdrych podjetfa decyzje o utrzymaniu tego wytaczenia, a nastepnie wydata kolejne,
trzecie juz, rozporzadzenie wylgczajgce. W stosunku do poprzedniego rozporzadzenia przed-
miotowy zakres wspotpracy przedsiebiorstw ubezpieczeniowych wytaczonej spod zakazu ulegt
jednak zawezeniu. Wykluczono z niego te rodzaje wspdfpracy, ktére nie sq szczegdlne dla
sektora ubezpieczeri. Pewne zmiany wprowadzono takze w odniesieniu do warunkdéw
wylaczen dopuszczalnych rodzajéw wspdtpracy ubezpieczycieli.

Wprowadzenie

W niektoérych sektorach gospodarki Unii Europejskiej wykreowane zostaty szczegdtowe
reguty konkurencji, zwane regufami sektorowymi. Wywodzg sie one z generalnych
regut konkurencji okreslonych w art. 101 i 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej! (dawniej art. 81 i 82 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska?).
Regutami konkurencji o takim charakterze zostaty objete takze przedsiebiorstwa prowa-
dzace dziatalnos¢ na rynku ubezpieczen gospodarczych. Poczgtkowo podnoszono licz-
ne watpliwosci dotyczace stosowania regut konkurencji explicitae do specyficznej dzia-
talnosci komercyjnej podejmowanej przez podmioty funkcjonujgce w sektorze ubez-

1. Dalej jako TfUE.
2. Dalej jako TWE.
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pieczen3. Zastosowanie ogdlnych regut konkurencji rowniez do sektora ubezpieczen
podkreslity jednak Trybunat Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Fire Insurance®
oraz Komisja Europejska w decyzjach przyznajacych indywidualne wytgczenia od zaka-
zu porozumien ograniczajgcych konkurencje,> jak i odmawiajacych przyznania takich
wytgczen®.

Jednym z elementow podstawowej dla prawa konkurencji zasady przeciwdziatania
praktykom monopolistycznym przedsiebiorstw jest wzgledny zakaz porozumien ogra-
niczajgcych konkurencje. Instrumentem relatywizacji tego zakazu sg zas wytgczenia
grupowe (blokowe). Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona przez przedsiebiorstwa
w sektorze ubezpieczen gospodarczych, pomimo ze podlega regutom konkurencji,
moze w pewnym zakresie uzasadniac¢ kooperacje tych przedsiebiorstw, stanowigcg wy-
jatki od zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje. Dopuszczalne zatem jest
wytagczanie spod dziatania regut konkurencji okreslonych przejawéw dziatalnosci
przedsiebiorstw ubezpieczeniowych?.

Wspétpraca podmiotéw dziatajacych w danym sektorze, ktéra pomimo spetnienia
przestanek kooperacji zakazanej, niesie wiecej korzysci dla konsumentéw ustug tego
sektora w stosunku do negatywnych skutkéw dla dziatania mechanizmu konkurencji,
podlega wytaczeniu spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje z mocy
prawa — na podstawie rozporzadzen o wytaczeniach grupowych8. Rozporzadzenia ta-
kie od 1991 r. obowigzujg réwniez w sektorze ubezpieczen, przewidujgc grupowe
wytaczenia pewnych rodzajéw porozumien zawieranych miedzy przedsiebiorstwami
ubezpieczeniowymi®.

Sektorowe rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych majg zazwyczaj charakter
czasowy i poddawane sg okresowej weryfikacji zasadnosci ich obowigzywania. Praktyka
taka funkcjonuje réwniez w odniesieniu do rozporzadzen wytaczajacych spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencje dziatalnos¢ przedsiebiorstw ubezpieczenio-
wych. Rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 267/2010 w sprawie stosowania art. 101
ust. 3 TfUE do niektdrych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sek-

3. Z. Brodecki, S. Majkowska, Kilka uwag o europejskim prawie ubezpieczeri [w:] C. Mik (red.),
Prawo gospodarcze Wspdlnoty Europejskiej na progu XXI wieku, Torun 2002, s. 67, D. Fuchs,
Europejskie prawo ubezpieczeri gospodarczych [w:] E. Kowalewski (red.), Prawo ubezpie-
czen gospodarczych, Torun 2006, s. 556, R. Stankiewicz, Wyfgczenia porozumien kooperacji
ubezpieczeniowej [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Wylaczenia grupowe spod zakazu
porozumien ograniczajacych konkurencje we Wspdlnocie Europejskiej i w Polsce, Warszawa
2008, s. 470.

4. Wyrok ETS z dnia 27.01.1987 r. w sprawie 45/85 Verband der Sachversicherer Cv (Vds)
v. Komisji WE, Zb. Orz. [1987] s. 405.

5.  Decyzja Komisji w sprawie Nuovo Consorzio Centrale Guasi Alle Macchine (Nuovo CEGAM),
Dz. Urz. L 99/29 z 1984 r. oraz decyzja Komisji w sprawie P&/ Clubs (Protection and Indemnity
Clubs), Dz. Urz. L 37/62 2 1985 r.

6. Decyzja Komisji w sprawie Feuer Versicherung (Fire Insurance), Dz. Urz. L. 35/20 z 1985 r.

7. Por. R. Stankiewicz, Wyfgczenia..., s. 471-472.

8.  Por. R. Stankiewicz, Wyfagczenia..., s. 470, T. Skoczny, Sektorowe reguty konkurencji w prawie
wspdlnotowym [w:] Prawo konkurencji Wspdinoty Europejskiej. Zrédfta, T. Il: Reguty sekto-
rowe, Warszawa 2002, s. 15 i n.

9. T. Skoczny, Reguty konkurencji [w:] J. Barcz (red.), Prawo Unii Europejskiej. Prawo materialne
i polityki, Warszawa 2005, s. 364.
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torze ubezpieczeniowym10 zostato wydane 24 marca 2010 r., po przeprowadzeniu
konsultacji spotecznych oraz przegladu funkcjonowania wytaczenia grupowego w sek-
torze ubezpieczen. Przeglad miat na celu ustalenie, czy nalezy utrzymad grupowe wyta-
czenie od zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje, a wiec wydac kolejne roz-
porzadzenie w tym zakresie, czy tez wytgczenie takie w odniesieniu do dziatalnosci
ubezpieczeniowej stato sie zbedne.

Artykut ma na celu dokonanie préby oceny nowego rozporzadzenia KE w $wietle
ustalen wynikajacych z przeprowadzonego przegladu funkcjonowania wytaczenia gru-
powego w sektorze ubezpieczen gospodarczych.

1. Wytaczenia grupowe spod zakazu porozumien
ograniczajacych konkurencje w sektorze ubezpieczen
gospodarczych

Grupowe wytgczenia jako wyjatki od zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje
funkcjonujg w sektorze ubezpieczeniowym od 1992 r. Delegacje do wydawania rozpo-
rzadzen okreslajacych szczegétowy zakres wytaczen w przedmiotowym sektorze wpro-
wadzito rozporzadzenie Rady nr 1534/9111. Stanowi ono podstawe prawng przyjmowa-
nia przez Komisje rozporzadzen wykonawczych dotyczacych wytaczen grupowych
w tym sektorze'2. Rozporzadzenie kompetencyjne wydane przez Rade juz w preambule
podkresla, ze , wspétpraca miedzy zaktadami w sektorze ubezpieczeniowym jest, do
pewnego stopnia, pozadana, aby zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie tego sektora
i jednoczesnie wspiera¢ interesy konsumentow.” 13,

Wytaczenia grupowe w sektorze ubezpieczeniowym zostaty wprowadzone po raz
pierwszy na podstawie rozporzgdzenia Komisji nr 3932/92 z 21 grudnia 1992 r.14 Roz-
porzgdzenie to obowigzywato do 31 marca 2003 r.15,

Drugim z kolei rozporzadzeniem dotyczacym przedmiotowych wytgczen grupo-
wych byto rozporzadzenie Komisji nr 358/2003 z 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowa-
nia art. 81 ust. 3 Traktatu do niektérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgod-
nionych w sektorze ubezpieczeniowym6. Rozporzadzenie to przestato obowigzywac

10. Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 267/2010 z dnia 24 marca 2010 r. w sprawie stosowania art.
101 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do niektérych kategorii porozumien,
decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym, Dz. Urz. L 83/1 230.03.2010 r.

11. Rozporzadzenie Rady nr 1534/91/EWG z dnia 31 maja 1991 r. w sprawie stosowania art. 85
ust. 3 Traktatu do niektorych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sekto-
rze ubezpieczeniowym, Dz. Urz. L 134 z 07.06.1991 r.

12. Szerzej W.H. Roth, European Competition Policy for the Insurance Market, ,European Com-
petition Law Review"” 2/2000, ss. 107-116.

13. Zob. motywy poczatkowe preambuty rozporzadzenia nr 1534/91.

14. Rozporzadzenie Komisji nr 3932/92/EWG w sprawie stosowania art. 85 ust. 3 Traktatu do
niektorych grup porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym,
Dz. Urz. L 398/7 2 31.12.1992 r.

15. Zob. art. 21 rozporzadzenia nr 3932/92.

16. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 358/2003 z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie stosowania art.
81 ust. 3 TWE do niektoérych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze
ubezpieczeniowym, Dz. Urz. L 53/8 z 28.02.2003 r., szerzej zob. H. Holmes, P. Lennon, European
Authorities Focus on Insurance, ,European Competition Law Review” 1/2005, ss. 11-12.
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31 marca 2010 r. Unijne organy konkurencji musiaty wobec tego podja¢ decyzje doty-
czacy utrzymania albo zaniechania utrzymania odrebnego wytgczenia blokowego
w sektorze ubezpieczeniowym.

Na podstawie rozporzadzenia nr 358/2003 wytgczeniem spod zakazu porozumien
monopolistycznych, negatywnie wptywajacych na konkurencje, objeto cztery kategorie
wspotdziatania miedzy przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi. Pierwszg z nich bytfa
wspotpraca w zakresie opracowywania kalkulacji przecietnego kosztu ubezpieczenia,
opracowywania tabel oraz przeprowadzania badan. Drugi rodzaj wspétpracy wytaczo-
nej na podstawie przedmiotowego rozporzadzenia to wspotpraca w zakresie ustalania
0golnych warunkéw ubezpieczenia. Ponadto wytaczeniu podlegata kooperacja polega-
jaca na tworzeniu grup zaktadéw ubezpieczen lub grup zaktaddéw ubezpieczen i towa-
rzystw reasekuracji oraz wspotpraca w zakresie badania i zatwierdzania urzadzen
zabezpieczajacych'7. Wyliczenie mozliwych form kooperacji uzupetnione byto wskaza-
niem, w dalszych przepisach rozporzadzenia, szczegétowych warunkéw wytaczenia dla
kazdego z wymienionych rodzajéw wspodtpracy przedsiebiorstw ubezpieczeniowych
oraz tzw. klauzul czarnych, czyli postanowien, ktére nie mogty wystapi¢ w konkretnym
porozumieniu dla zaistnienia mozliwosci jego wytaczenia spod zakazu'8.

Warunki wytgczen spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje w obsza-
rze objetym regulacjg rozporzadzenia skonstruowane byty w oparciu o kryteria jako-
$ciowe oraz ilosciowe'9. Zrezygnowano natomiast z zamieszczania listy klauzul biatych,
a wiec dozwolonych z punktu widzenia wytaczenia, jak i klauzul szarych, czyli dozwo-
lonych warunkowo.

Na podstawie art. 10 rozporzadzenia, Komisja Europejska posiadata kompetencje
do cofniecia wytgczenia, jezeli w konkretnym przypadku uznata, ze wytgczone porozu-
mienie, ktére spetnia wprawdzie warunki okreslone w rozporzadzeniu, wywotuje jed-
nak skutki sprzeczne z ktérakolwiek z ogoélnych przestanek wytaczen od zakazu poro-
zumien ograniczajacych konkurencje sformutowanych w prawie pierwotnym Unii
Europejskiej. Cofniecie wytaczenia w stosunku do danego porozumienia mogto nasta-
pi¢ z inicjatywy Komisji albo na wniosek panstwa cztonkowskiego lub osoby fizycznej
lub prawnej posiadajacej uzasadniony interes29. Cofniecie mogto nastgpi¢, na przyktad,
w razie powstania dominacji na rynku, podziatu rynku wynikajagcego z utworzenia
zwigzku ubezpieczycieli, czy tez w sytuacji, gdy z uméw ubezpieczenia wynika wyrazna
dysproporcja miedzy prawami i obowigzkami ze szkodg dla ubezpieczonego?!.

Jezeli chodzi o okreslenie poszczegdlnych obszaréw aktywnosci przedsiebiorstw
sektora ubezpieczeniowego pretendujgcych do wytaczenia w oparciu o art. 81 ust. 3
TWE,22 pierwsze rozporzgdzenie o wytgczeniach grupowych w sektorze ubezpieczen

17. Zob. art. 1 lit. a — f rozporzadzenia nr 358/2003.

18. Zob. art. 3 — 9 rozporzadzenia nr 358/2003.

19. Szerzej zob. A. Jurkowska, T. Skoczny, Wylaczenia grupowe spod zakazu porozumien ogra-
niczajgcych konkurencje we wspdlnotowym i polskim prawie ochrony konkurencji [w:]
A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Wytaczenia grupowe..., ss. 51-55.

20. Zob. art. 10 rozporzadzenia nr 358/2003.

21. |. Zuzewicz, Prawo antymonopolowe [w:] Z. Brodecki (red.), Konkurencja, Warszawa 2004,
s. 221.

22. Obecnie art. 101 ust. 3 TfUE.
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nr 3932/92 odwzorowywato niemalze idealnie tres¢ wytycznych zamieszczonych w roz-
porzadzeniu kompetencyjnym Rady23. Natomiast rozporzadzenie nr 358/2003 odznacza-
to sie odmienng konstrukcjg tresci. Wspomniany akt prawny stanowit mianowicie prébe
wprowadzenia odrebnej definicji dziatan przedsiebiorstw ubezpieczeniowych podlegaja-
cych wytaczeniom. W literaturze podkreslono przy tym, ze nastgpifo to ,,w sposoéb odpo-
wiedni do aktualnego sposobu konstrukcji norm prawa konkurencji”24.

Z powyzszego wynika, ze tres¢ kolejnych rozporzadzen o wytaczeniach grupowych
w sektorze ubezpieczen dostosowywana jest do okolicznosci oraz do tendencji wyste-
pujacych w prawie konkurencji, jak i do aktualnego stanu rozwoju dziatalnosci ubez-
pieczeniowej. Zjawisko to jest réwniez widoczne na gruncie najnowszego rozporzadze-
nia, o czym bedzie mowa nizej.

2. Czasowy charakter rozporzadzen o wytgczeniach
grupowych spod zakazu porozumien ograniczajgcych
konkurencje w sektorze ubezpieczen gospodarczych

Sektorowe rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych majg z zatozenia charakter cza-
sowy?25. Ich czasowe obowigzywanie ma stuzy¢ okresowej weryfikacji zasadnosci utrzy-
mywania dalszych wytgczen grupowych w okreslonych sektorach gospodarki Unii
Europejskiej. Skutkiem czasowego obowigzywania rozporzadzen moze by¢ zatem prze-
dtuzenie funkcjonowania grupowego wytaczenia od zakazu porozumien ograniczaja-
cych konkurencje po dokonaniu wspomnianej weryfikacji albo tez zaniechanie wyda-
wania kolejnego rozporzadzenia wytgczajgcego w danym sektorze. To ostatnie bedzie
sie wigzato z rezygnacja z grupowego wytgczenia antykonkurencyjnej wspotpracy
przedsiebiorstw na podstawie rozporzadzenia. Oznacza to jednoczesnie, ze przedsie-
biorstwa prowadzace dziatalnos¢ w danym sektorze beda musiaty samodzielnie doko-
nywac oceny zawieranych porozumien ograniczajacych konkurencje z punktu widzenia
spetfnienia przez nie przestanek wytaczenia spod zakazu.

23. Scislej rzecz ujmujac, rozporzadzenie nr 3932/92 odwzorowywato w omawianym zakresie
tres¢ punktu 1 preambuty rozporzadzenia kompetencyjnego Rady — por. R. Stankiewicz,
Wyltaczenia..., s. 475.

24. R. Stankiewicz, Wyfgczenia..., s. 475.

25. Taki charakter majg zarowno rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych w sektorze motory-
zacyjnym — zob. P. Debowski, T. Skoczny, Wylgczenia grupowe dla porozumieri wertykalnych
w sektorze motoryzacyjnym [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Wyfgczenia grupowe...,
s. 313 i n., D. Gerard, ,, Regulated Competition” in the Automobile Sector: A Comparative
Analysis of Car Distribution System in the US and the EU, ,European Competition Law
Review"” 9/2003, s. 527, rozporzadzenia o wytaczeniach grupowych w sektorze transportu
morskiego — zob. M. A. Nestorowicz, |. Zuzewicz-Wiewiorowska, Wytgczenia grupowe dla
porozumien w transporcie morskim [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Wyfgczenia grupo-
we..., s. 520 i n., M. Monti, A time for change? — Maritime competition policy at the cross-
roads, Antwerp 2003, J. Milligan, Revision of Block Exemption Regulation 870/95 on Con-
sortia Agreements, ,European Competition Law Review” 4/2000, s. 232 i n., jak i rozporza-
dzenia o wytaczeniach grupowych w sektorze transportu lotniczego — zob. T. Skoczny,
Wygasniecie wyltgczen grupowych dla porozumieri w transporcie lotniczym [w:] A. Jurkowska,
T. Skoczny (red.), Wytgczenia grupowe..., s. 547 i n.
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W zwigzku z czasowym charakterem rozporzadzen o wytgczeniach grupowych od
kilku lat nastepuje proces tzw. ,wygaszania” wyfgczen o charakterze sektorowym?26.
Zjawisko to dotknefo wytgczen w sektorach transportu lotniczego oraz transportu
morskiego. W pierwszym z wymienionych sektoréw proces ten dokonat sie juz osta-
tecznie — rozporzadzenie wytaczajagce wygasto z dniem 31 pazdziernika 2007 r.27 -
w drugim natomiast z nich ostatnie rozporzadzenie wytgczajace zostato wydane z moca
obowigzujacg do 25 kwietnia 2015 r.28

Rozporzadzenie ustanawiajace wytaczenia grupowe dla porozumien ubezpieczenio-
wych nadal pozostaje w mocy. Jednakze, w odniesieniu do wspétpracy przedsiebiorstw
sektora ubezpieczen, réwniez zastosowano czasowy charakter obowigzywania rozpo-
rzadzen wytgczajgcych.

Takim charakterem obowigzywania odznaczato sie pierwsze rozporzadzenie wyta-
czajace w przedmiotowym sektorze,?9 jak i kolejne, do niedawna obowiazujace, rozpo-
rzadzenie Komisji Europejskiej nr 358/2003, ktére wygasto w dniu 31 marca 2010 r.30
W celu ustalenia zasadnosci przedtuzenia obowigzywania wyfaczenia grupowego w
sektorze ubezpieczen, Komisja Europejska dokonata jego przegladu, na ktéry sktadat
sie miedzy innymi proces publicznych konsultacji, ktéry zostat zamkniety z koncem
listopada 2009 r. Przebieg przegladu i zajmowane w jego toku stanowisko Komisji
wskazywaty, ze nawet pomimo pozytywnego wyniku konsultacji, w ktérych przedsie-
biorstwa ubezpieczeniowe opowiadaty sie za utrzymaniem wytaczenia, nie bedzie ona
zainteresowana dalszym utrzymywaniem wytaczen grupowych w sektorze ubezpie-
czen31, Ostatecznie jednak, po zakonczeniu przegladu, Komisja Europejska opracowata
projekt nowego rozporzadzenia32. Nastepnie zas przyjeto kolejne, nowe rozporzadze-
nie nr 267/2010 w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 TfUE do niektérych kategorii
porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym.

26. Zob. A. Jurkowska, T. Skoczny, Wyfgczenia grupowe i ich stosowanie w parstwach czton-
kowskich UE — stan obecny i perspektywy [w:] A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Wyfgczenia
grupowe..., s. 561.

27. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1459/2006 z dnia 28 wrzesnia 2006 r. w sprawie zastosowa-
nia art. 81 ust. 3 Traktatu wobec pewnych kategorii porozumien i praktyk uzgodnionych
w zakresie konsultacji w sprawie taryf pasazerskich stosowanych w ramach rejsowych pota-
czen lotniczych oraz przydziatu czasu na start lub Igdowanie w portach lotniczych, Dz. Urz.
L 272 2 03.10.2006 r.

28. Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 906/2009 z dnia 28 wrzesnia 2009 r. w sprawie stosowania
art. 81 ust. 3 Traktatu do okreslonych kategorii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych
pomiedzy przedsiebiorstwami zeglugi liniowej (konsorcja), Dz. Urz. L 256 z 29.09.2009 r.

29. Rozporzadzenie nr 3932/92 obowigzywato do 31 marca 2003 r. — zob. art. 21 rozporzadze-
nia.

30. Zob. art. 12 rozporzadzenia nr 358/2003.

31. A.Jurkowska, T. Skoczny, Wytaczenia grupowe i ich stosowanie..., ss. 563-564.

32. Tekst projektu rozporzadzenia dostepny jest na stronie internetowej http://ec.europa.eu/
competition/consultations/2009_insurance/draft_regulation_pl.pdf.
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3. Ocena funkcjonowania grupowego wytaczenia
spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje
w sektorze ubezpieczen gospodarczych

Okres obowigzywania rozporzadzenia nr 358/2003 zostat zakreslony stosunkowo krot-
kim terminem. Jego zakonczenie stato sie okazja do dokonania oceny funkcjonowania
grupowego wytaczenia spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje w sek-
torze ubezpieczen gospodarczych. Ze wzgledu bowiem na fakt, ze zakaz porozumien
ograniczajacych konkurencje jest jedng z podstawowych zasad prawa konkurencji Unii
Europejskiej, wytgczenia spod zakazu majg natomiast charakter wyjatku od tej zasady,
wyfaczenia okreslonych rodzajéw porozumien sektorowych powinny by¢ przedmiotem
okresowej oceny. Jej celem jest ustalenie, czy nadal istniejg przestanki, ktére staty sie
podstawg wprowadzenia odrebnego wytaczenia o charakterze grupowym33.

Proces przeprowadzania oceny zasadnosci dalszego utrzymywania grupowych
wyfaczen odnoszacych sie do porozumien miedzy podmiotami dziatajgcymi w sektorze
ubezpieczeniowym rozpoczat sie juz na kilka lat przed koncowym terminem obowigzy-
wania rozporzadzenia nr 358/2003. W 2007 r. Komisja Europejska przyjefa tymczasowy
raport dotyczacy rozwoju sektora ubezpieczen gospodarczych,34 ktérego jeden z roz-
dziatow odnosi sie do kwestii wspotpracy (kooperacji) przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ ubezpieczeniowg na poziomie transgranicznym i krajowym. Podstawe sfor-
mutowanych wnioskéw stanowig dane zebrane od przedsigbiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ ubezpieczeniowq oraz zwigzkow takich przedsiebiorstw. Ustalenia raportu
dowodza, ze poziom kooperacji przedsiebiorstw ubezpieczeniowych wykazuje zdecy-
dowane réznice, zaréwno w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, jak i w posz-
czegolnych segmentach ubezpieczen gospodarczych3s.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze prawie dwie trzecie zwigzkéw przedsie-
biorstw prowadzacych dziatalnos¢ ubezpieczeniowa zadeklarowato wziecie udziatu we
wspolnym opracowywaniu i rozpowszechnianiu kalkulacji przecietnego kosztu ubez-
pieczenia od okreslonych ryzyk albo przynajmniej wykorzystywanie przygotowanych
w ten sposdb opracowan. Najpopularniejszym zas obszarem kooperacji przedsie-
biorstw ubezpieczeniowych jest wspodtpraca w zakresie opracowywania i rozpowszech-
niania ogoélnych warunkow ubezpieczenia dla ubezpieczen bezposrednich3é,

Opracowany przez Komisje raport odnidst sie réwniez do wspotpracy w zakresie
tworzenia grup koasekuracyjnych (tzw. pooli, od angielskiego okreslenia co — insurance
pool). Jednakze dokument dowiddt, ze tego rodzaju forma wspodtpracy ubezpieczenio-
wej nie jest zbyt popularna wsréd komercyjnych ubezpieczycieli3?.

33. R. Stankiewicz, Wyfgczenia..., s. 499.

34. Inquiry into the European business insurance sector pursuant to Article 17 of Regulation
1/2003. Interim Report — raport dostepny jest na stronie internetowej http://ec.europa.eu/
comm/competition/antitrust/others/sector_inquiries/financial_services/interim_re-
port_24012007.pdf.

35. Zob. s. 144 raportu, por. tez R. Stankiewicz, Wyfgczenia..., ss. 477-478.

36. Zob. s. 137 raportu.

37. Szerzej R. Stankiewicz, Wytaczenia..., s. 479.
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Ogodlne wyniki raportu wskazaty na powazne watpliwosci dotyczace zasadnosci
dalszego utrzymywania sektorowego wytgczenia grupowego w dziedzinie ubezpieczen
gospodarczych. Ze wzgledu jednak na problemy w zakresie wertykalnej wspotpracy
w sektorze, juz na tym etapie Komisja Europejska uznata, ze nalezy sktonié sie do utrzy-
mania i dalszego rozwoju przepiséw normujacych wytaczenia grupowe w przedmioto-
wym sektorze. Ostatecznie takie stanowisko zajeta w raporcie38.

Jako kolejny etap oceny funkcjonowania wytgczenia grupowego odnoszacego sie
do ubezpieczen przeprowadzono publiczne konsultacje. Miaty one na celu ustalenie,
czy rozporzadzenie wytgczajace w sektorze ubezpieczen gospodarczych jest stosowane
w praktyce, jaki ma wptyw na rynki ubezpieczeniowe na obszarze Unii Europejskiej,
a w zwigzku z tym — czy istnieja wystarczajgce powody do przedtuzania jego obowig-
zywania39. Konsultacje zamknieto po otrzymaniu sze$¢dziesieciu odpowiedzi pocho-
dzacych od przedstawicieli sektora ubezpieczeniowego, wtadz publicznych oraz orga-
nizacji konsumenckich.

W marcu 2009 r. Komisja przyjeta zas sprawozdanie dotyczace funkcjonowania
rozporzadzenia nr 358/200340. Stanowito ono kolejny z czastkowych etapéw oceny
funkcjonowania przedmiotowego wytgczenia, gdyz Komisja zastrzegta, ze ogranicza
sie w nim do przedstawienia wstepnych opinii dotyczacych funkcjonowania rozporza-
dzenia i nie przesadza jeszcze o ostatecznej decyzji dotyczacej jego odnowienia lub
zaniechania odnowienia. W dokumencie Komisja wyrazita poglad, zgodnie z ktérym
rozporzadzenie w sprawie wyfaczen grupowych powinno nadal utatwia¢ dwa rodzaje
wspotpracy, ktére wydaja sie szczegdlne dla sektora ubezpieczeniowego — porozumie-
nia zwigzane ze wspolnymi kalkulacjami, tabelami i badaniami oraz z grupami rease-
kuracyjnymi41. Inaczej natomiast Komisja odniosta sie do wspétpracy w zakresie ogol-
nych warunkéw ubezpieczenia, stajagc na stanowisku, ze nie wymaga ona objecia
wytaczeniem grupowym?42.

W czerwcu 2009 r. Komisja przeprowadzita posiedzenie konsultacyjne, na ktérym
poszczegodlne kategorie porozumien miedzy przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi,
wytgczone na podstawie rozporzadzenia nr 358/2003, zostaty przedyskutowane w ra-
mach oddzielnych czterech paneli. Nastepnie ponownie rozpoczeto konsultacje spo-
teczne, ktérych proces zostat zakonczony w ostatnim dniu listopada 2009 r.

Na podstawie dokonanego przegladu rozporzadzenia wytgczajagcego z 2003 r.,
Komisja Europejska doszta do wniosku, ze w ostatnich kilku latach zmienita sie rola
polityki konkurencji w sektorze ubezpieczen gospodarczych. Polityka ta, zdaniem
Komisji, powinna by¢ wykorzystywana do przeciwdziatania barierom na ksztattujgcym

38. Zob. R. Stankiewicz, Wyfaczenia..., s. 480.

39. Zob. Komunikat Komisji opublikowany na stronie internetowe] http://europa.eu/rapid/pres-
sReleasesAction.do?reference=IP/08/596&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLang
uage=en.

40. Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady z funkcjonowania rozporzadze-
nia Komisji nr 358/2003/WE w sprawie stosowania art. 81 ust. 3 TWE do niektérych katego-
rii porozumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym, COM 2009,
0138 final.

41. Zob. pkt 34 sprawozdania Komisji.

42. Zob. pkt 30 sprawozdania Komisji.
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sie wewnetrznym rynku ubezpieczeniowym Unii Europejskiej, co ma przynosi¢ korzysci
zaréowno dla przedsigbiorstw, jak i dla konsumentéw ustug swiadczonych na tym
rynku43.

Ponadto ustalono, ze informacje zebrane przez Komisje w toku przegladu rozporza-
dzenia maja stanowi¢ poczatek nowego podejscia. Koncentruje sie ono na usprawnie-
niu dostarczania produktéw oraz ustug ubezpieczeniowych dla przedsiebiorstw. Skupia
sie takze na wspotpracy w zakresie reasekuracji oraz posrednictwa asekuracyjnego
i reasekuracyjnego. Uzyskane w toku konsultacji informacje pomogty rowniez Komisji
oceni¢ bariery w rozwoju konkurencji na rynku ubezpieczen gospodarczych, w tym
bariery spowodowane wspdfpracg przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, warunkami
konkurencji oraz przeszkodami w wejsciu na rynek44,

Pomimo powaznych watpliwosci w zakresie zasadnosci dalszego utrzymywania
opartego na rozporzadzeniu wytaczenia grupowego w sektorze ubezpieczen, po prze-
prowadzeniu przegladu, Komisja Europejska przyjeta projekt rozporzadzenia w sprawie
wytgczen grupowych w sektorze ubezpieczen gospodarczych. Pod koniec marca 2010 .
Komisja wydatfa natomiast kolejne rozporzadzenie w tym zakresie. Weszto ono w zycie
z dniem 1 kwietnia 2010 r.45

Analiza dziatan Komisji zmierzajacych do ustalenia zasadnosci wydania kolejnego
rozporzadzenia wytaczajacego grupowo wspoétprace przedsiebiorstw ubezpieczenio-
wych dowiodfa, ze pomimo powaznych kontrargumentéw, unijne organy konkurencji
nadal pozostajg w przekonaniu, ze grupowe wytaczenie wspdtpracy przedsiebiorstw
sektora ubezpieczen gospodarczych jest uzasadnione. W zwigzku z przyjetym nowym
podejsciem, jego zakres zostat znacznie zmodyfikowany. Wyeliminowano z niego te
rodzaje wspoétpracy, ktore odznaczaty sie najwieksza czestotliwoscia wystepowania
wsrdd przedsiebiorstw ubezpieczeniowych.

4. Nowe Wytaczenia Blokowe dla Ubezpieczycieli (IBER) —
rozporzadzenie Komisji Europejskiej nr 267/2010

Tres¢ przepiséw kolejnego, trzeciego juz, rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych
w sektorze ubezpieczen gospodarczych jest wynikiem zmienionego podejscia do tego
wylfaczenia, jakie wypracowano w toku przegladu rozporzadzenia 358/2003. Spowo-
dowato ono, ze Komisja Europejska wydajac nowe rozporzadzenie wprowadzita znacz-
ne ograniczenia mozliwych rodzajéw wspotpracy w stosunku do poprzednio obowig-
zujgcego rozporzadzenia. Zaostrzyta takze warunki dopuszczalnych wytgczen.

Juz w preambule nowego rozporzadzenia zastrzezono, ze w odréznieniu od rozpo-
rzadzenia 358/2003, nie przewiduje ono wytgczenia porozumien dotyczacych ustalania
standardow ogolnych warunkéw ubezpieczenia oraz badania i zatwierdzania urzadzen
zabezpieczajgcych. Uzasadnieniem dla zaniechania dalszego wytaczenia wskazanych
dwéch kategorii wspotpracy jest fakt, iz porozumienia takie nie sg wtasciwe dla sekto-
ra ubezpieczeniowego, a takze, ze mogg one budzi¢ obawy o naruszenie zasad konku-

43. http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/insurance.html#review.
44. http://ec.europa.eu/competition/sectors/financial_services/insurance.html#review.
45. Art. 9 rozporzadzenia nr 267/2010.
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rencji46. Objecie tych porozumien zakresem wyjatkowego aktu prawnego, jakim jest
rozporzadzenie, mogtoby prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji w stosunku do
innych sektoréw, ktére nie zostaty objete rozporzadzeniami o wytgczeniach grupo-
wych47. W nowym rozporzadzeniu wytgczajagcym zastosowano zatem dalsze ogranicze-
nie zakresu mozliwej do wytgczenia wspotpracy przedsiebiorstw ubezpieczeniowych
w stosunku do upowaznienia zawartego w rozporzadzeniu kompetencyjnym wydanym
przez Rade4s.

W preambule nowego rozporzadzenia wyraznie podkreslono jego cele, ktére zosta-
ty wypracowane w toku przegladu regulacji. Zgodnie z jej trescia, rozporzadzenie
powinno spetnia¢ wymogi dotyczace zapewnienia skutecznej ochrony konkurencji oraz
zagwarantowania korzysci dla konsumentéw i bezpieczenstwa prawnego dla przedsie-
biorstw ubezpieczeniowych49. Za rozporzadzeniem 358/2003 preambuta powtarza
takze, ze wytaczeniom grupowym mogg podlegad tylko takie porozumienia zawierane
miedzy przedsiebiorstwami ubezpieczeniowymi, o ktérych mozna z wystarczajgcym
stopniem pewnosci powiedzie¢, ze spetniajg ogolne przestanki wytaczen sformutowane
w pierwotnym prawie konkurenc;i30.

Systematyka nowego rozporzadzenia o wytgczeniach grupowych w sektorze ubez-
pieczeniowym zostata skonstruowana odmiennie niz w przypadku rozporzgdzenia
358/2003. | tak, rozdziat pierwszy, ktéry obejmuje artykut 1 rozporzadzenia, zawiera
definicje przyjete dla potrzeb przedmiotowego aktu prawnego. Znajduje sie tu rowniez,
powtdrzona za artykutem 2 poprzedniego rozporzadzenia definicja porozumienia, kté-
ra odzwierciedla ogdlne, szerokie pojecie porozumienia przedsiebiorstw przyjete w unij-
nym prawie konkurencji. Przez porozumienie nalezy bowiem rozumie¢ zaréwno poro-
zumienie w scistym tego stowa znaczeniu, decyzje zwigzku przedsiebiorstw, jak i prak-
tyke uzgodniona>'!. Ponadto na potrzeby przedmiotowego aktu prawnego sformuto-
wano definicje przedsiebiorstw uczestniczacych, przedsiebiorstw powigzanych, grup
koasekuracyjnych, grup koreasekuracyjnych, nowych rodzajéw ryzyka oraz sktadki
komercyjnej>2. Zakres definicji zostat ograniczony w stosunku do poprzednio obowia-
zujgcego rozporzadzenia, ktére zawierato dodatkowo definicje standardowych warun-
kow ubezpieczenia®3. Wigze sie to z rezygnacjg z wytaczenia w zakresie ustalania
standardow ogélnych warunkéw ubezpieczenia.

Jezeli chodzi o praktyki przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, ktére podlegajg wyta-
czeniu spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, to poszczegdlnym z nich
poswiecono kolejne rozdziaty rozporzadzenia w ten sposéb, ze kazdy dotyczy jednego
konkretnego rodzaju wspoéipracy podlegajgcej wytaczeniu. W pierwszej kolejnosci
wskazuje sie przy tym na czym moze polegaé porozumienie podlegajace wytaczeniu.

46. Pkt 3 in media i in fine preambuty rozporzadzenia nr 267/2010.

47. Komunikat Komisji w sprawie stosowania art. 101 ust. 3 TfUE do niektérych kategorii poro-
zumien, decyzji i praktyk uzgodnionych w sektorze ubezpieczeniowym, Dz. Urz. C 82
z 30.03.2010 r., pkt 19, 22 i 26.

48. Zob. art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Rady nr 1534/91.

49. Zob. pkt 5 ab initio preambuty rozporzadzenia nr 267/2010.

50. Pkt 8 preambuty rozporzadzenia nr 267/2010.

51. Zob. art. 1 pkt 1 rozporzadzenia nr 267/2010.

52. Art. 1 pkt 2 — 7 rozporzadzenia nr 267/2010.

53. Zob. art. 2 pkt 4 rozporzadzenia nr 358/2003.
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Nastepnie okresla sie warunki wytaczenia tego konkretnego porozumienia, wreszcie
zas precyzuje sie przypadki, w ktorych takie porozumienie nie bedzie podlegato wyta-
czeniu, a wiec formutuje sie tzw. klauzule czarne dla danego wytaczenia.

Rozdziat drugi rozporzadzenia dopuszcza zatem oraz w sposéb kompleksowy regu-
luje wytgczenie porozumienia polegajacego na tworzeniu przez przedsiebiorstwa ubez-
pieczeniowe wspoélnych zestawien kalkulacji przecietnego kosztu ubezpieczenia od
okreslonych rodzajow ryzyka w przesztosci, tabel Smiertelnosci oraz tabel pokazujacych
czestotliwos¢ choréb, wypadkow i kalectwa, na wspélnym przeprowadzaniu badan
dotyczacych prawdopodobnego wptywu ogélnych okolicznosci, zewnetrznych w sto-
sunku do zainteresowanych przedsiebiorstw, na czestotliwos¢ lub skale przysztych
roszczen dla danego ryzyka lub jego kategorii albo na rentownos¢ réznych rodzajow
inwestycji, a takze na rozpowszechnianiu wynikéw takich badan. Objety rozdziatem
drugim artykut 2 rozporzadzenia stanowi, ze zgodnie z art. 101 ust. 3 TfUE, art. 101
ust. 1 TfUE nie ma zastosowania do tego rodzaju porozumien zawartych przez dwa lub
wiecej przedsiebiorstw sektora ubezpieczeniowego354. Wytgczenie to zostato odnowio-
ne, poniewaz Komisja uznafa, ze tego rodzaju wspdfpraca jest dla sektora ubezpiecze-
niowego zaréwno szczegolna, jak i konieczna w celu dokonania wyceny poszczegol-
nych rodzajéw ryzyka. Powinna ona zatem by¢ chroniona i utatwiana, gdyz sprzyja
konkurencji3>.

Przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe moga wobec powyzszego kontynuowad rozpo-
czetg pod rzadami poprzednich regulacji wspétprace w zakresie wspélnego tworzenia
zestawien, tabel oraz badan. Dziatania takie utatwiajg ich uczestnikom oszacowanie
ryzyka, sg wiec posrednio korzystne dla konsumentow ustug ubezpieczeniowych.
Moga réwniez ufatwia¢ wejscie na rynek, a jak wiadomo wieksza liczba podmiotéw
dziatajgcych na rynku zwieksza konkurencyjnos¢.

Pewnym zmianom ulegty jednak warunki stosowania wytaczenia. Przede wszystkim
rozszerzono krag podmiotdéw nie uczestniczacych w porozumieniu, ktére moga uzy-
ska¢ dostep do opracowanych na jego podstawie zestawien kalkulacji, tabel lub wyni-
kow badan.

Zgodnie z artykutem 3 rozporzadzenia wytgczenie stosuje sig, jezeli zestawienia lub
tabele, po pierwsze, oparte sg na zbiorze danych gromadzonych przez okres obserwa-
cji obejmujacy kilka lat wystepowania ryzyka, odnoszacych sie do identycznych lub
poréwnywalnych czynnikdw ryzyka jezeli s3 one wystarczajgco liczne do stworzenia
bazy. Ta ostatnia zas musi sie nadawac do prowadzenia obliczen statystycznych oraz
do dostarczania danych liczbowych dotyczacych, miedzy innymi, ilosci roszczen zgta-
szanych w ciggu okresu obserwaciji, ilosci poszczegdlnych rodzajow ryzyka w kazdym
roku wystepowania ryzyka w wybranym okresie obserwacji, catosci kwot zaptaconych
lub naleznych w odniesieniu do roszczen powstatych w tym okresie, catkowitej kwoty
ubezpieczonego kapitatu dla kazdego roku wystepowania ryzyka>6é. Po drugie, zesta-
wienia lub tabele podlegajace wytaczeniu powinny zawierac na tyle szczegétowe roz-

54. Zob. art. 2 lit. a i b rozporzadzenia nr 267/2010.
55. Por. Komunikat Komisji..., pkt 8 i 9.
56. Art. 3 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 267/2010.
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bicie dostepnych statystyk, na ile jest to potrzebne pod wzgledem aktuarialnym57. Po
trzecie, nie mogg one uwzglednia¢ pod zadng postacig kosztéw nadzwyczajnych, do-
chodu wynikajgcego z rezerw, kosztéw administracyjnych lub handlowych, opfat
o charakterze fiskalnym lub parafiskalnym, jak réwniez dochodéw z inwestycji i prze-
widywanych rezerw58,

Rozporzadzenie przewiduje ponadto dalsze warunki wytgczenia, wspdlne dla
wspotpracy w zakresie zestawien kalkulacji, tabel, a takze badan. Zostaty one rozbudo-
wane w stosunku do tych, jakie byly wymagane na podstawie rozporzadzenia
358/2003. Odnoszace sie do przedmiotowej wspotpracy wytaczenie znajdzie zastoso-
wanie jezeli zestawienia, tabele lub badania nie identyfikujg opracowujacych je zakta-
dow ubezpieczen, jak i zadnej z ubezpieczonych 0séb59 po ich opracowaniu, w trakcie
rozpowszechniania zawierajg oswiadczenie, ze nie sg wigzgce®0 oraz nie zawierajg
jakichkolwiek wskazan dotyczacych sktadek komercyjnych®1. Oprécz tego zestawienia,
tabele lub wyniki badan powinny by¢ dostepne na rozsadnych, przystepnych finanso-
wo i niedyskryminujgcych warunkach dla kazdego zaktadu ubezpieczen, ktéry o nie
whioskuje. Dotyczy to réwniez zaktaddw ubezpieczen nie dziatajacych na rynku geo-
graficznym lub produktowym, do ktorych te zestawienia, tabele lub wyniki badan sie
odnosza®2. Na takich samych warunkach zestawienia, tabele lub badania powinny by¢
dostepne dla organizacji konsumenckich lub stowarzyszen klientéw, ktére w odpo-
wiedni i precyzyjny sposdb zwréca sie o umozliwienie dostepu do nich z nalezycie
uzasadnionego powodu. Wyjatkiem jest jedynie sytuacja, gdy niepublikowanie przed-
miotowych danych jest obiektywnie uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa publicz-
nego®3.

Szczegolnie istotnym z punktu widzenia konsumentéw ustug ubezpieczeniowych
zaostrzeniem warunkéw stosowania wyfaczenia porozumien polegajacych na wspél-
nym tworzeniu zestawien, tabel i badan wydaje sie wymdg dostepnosci opracowywa-
nych w ramach porozumienia zestawien, tabel oraz badan dla organizacji konsumenc-
kich i stowarzyszen klientéw. Z kolei dla zapobiezenia mozliwosci wyeliminowania
konkurencji duze znaczenie ma wymaog udostepniania wspoélnie wypracowanych zesta-
wien, tabel i wynikow badan nieuczestniczacym w porozumieniu zaktadom ubezpie-
czen, i to zaréwno tym, ktore dziatajg na danym rynku produktowym lub geograficz-
nym, jak i tym, ktére rozwazaja dopiero wejscie na ten rynek.

Artykut 4 rozporzadzenia w odniesieniu do powyzszych wytaczen wprowadza klau-
zule czarng, w swietle ktérej nie bedg one miaty zastosowania, jezeli uczestniczace
przedsiebiorstwa zobowigzujg sie wzajemnie lub zobowigzujg inne przedsiebiorstwa
do nieuzywania innego rodzaju zestawien lub tabel albo do nieodchodzenia od wyni-
kéw sporzadzonych badan®4. Klauzula ta nie ulegta zmianie w stosunku do wystepuja-

57. Art. 3 ust. 1 lit. b rozporzadzenia nr 267/2010.
58. Art. 3 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia nr 267/2010.
59. Art. 3 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 267/2010.
60. Art. 3 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 267/2010.
61. Art. 3 ust. 2 lit. c rozporzadzenia nr 267/2010.
62. Art. 3 ust. 2 lit. d rozporzadzenia nr 267/2010.
63. Art. 3 ust. 2 lit. e rozporzadzenia nr 267/2010.
64. Art. 4 rozporzadzenia nr 267/2010.
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cej w poprzednim rozporzadzeniu. Przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe bedgce uczest-
nikami porozumienia nie muszg zatem weryfikowac jego tresci pod wzgledem zawar-
tych w nim niedozwolonych klauzul.

W rozdziale trzecim rozporzadzenia zawarto cafoksztatt przepiséw dotyczacych
mozliwosci wytaczenia porozumien polegajacych na tworzeniu lub dziataniu grup
zaktadow ubezpieczen lub grup zaktadow ubezpieczen i reasekuracji przez dwa lub
wiekszg liczbe przedsiebiorstw ubezpieczeniowych w celu wspdlnego ubezpieczenia
od niektorych rodzajow ryzyka w formie koasekuracji i koreasekuracji. Ten rodzaj
wspotpracy jest wytaczony z zakresu zastosowania art. 101 ust. 1 TfUE na warunkach
wynikajacych z rozporzadzenia®5.

W ramach artykutu 6 sformutowano ramy czasowe dla stosowania powyzszego
wylfaczenia oraz progi udziatu w rynku. W odniesieniu mianowicie do grup koasekura-
cyjnych lub koreasekuracyjnych utworzonych wytgcznie w celu ubezpieczenia od
nowych rodzajéw ryzyka, wytgczenie moze by¢ stosowane przez okres trzech lat od
daty pierwszego utworzenia grupy, niezaleznie od jej udziatu w rynku®6. W stosunku
natomiast do pozostatych grup koasekuracyjnych i koreasekuracyjnych wytgczenie
moze mie¢ zastosowanie przez caty okres obowigzywania rozporzadzenia, pod warun-
kiem jednak, ze taczny udziat w rynku przedsiebiorstw uczestniczacych nie przekracza
okreslonego poziomu. Dla grup koasekuracyjnych poziom ten ustalono na 20 proc.
dowolnego rynku wtasciwego,67 natomiast dla grup koreasekuracyjnych — na 25 proc.
takiego rynku®8. Rozréznienie wielkosci progéw udziatu w rynku dla grup koasekura-
cyjnych i koreasekuracyjnych zostato utrzymane, poniewaz dziatanie grup koasekura-
cyjnych moze pociggac za sobg ujednolicanie ogélnych warunkéw ubezpieczen i skta-
dek komercyjnych®9. Dlatego tez dla tych ostatnich stosuje sie prog nizszy.

Drugi mozliwy rodzaj wspotpracy przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, polegajacy
na tworzeniu grup, moze by¢ zatem ograniczony w czasie, jezeli dotyczy ubezpieczenia
od nowych rodzajow ryzyka. Okres trzyletni jako maksymalny czas stosowania wytacze-
nia w tym przypadku wydaje sie przy tym krétki dla nawigzania wspotpracy, ktéra
miafaby nies¢ korzysci dla konsumentow, a nie tylko dla przedsiebiorstw uczestniczg-
cych w porozumieniu.

Definicja nowych rodzajow ryzyka zostata sformutowana w art. 1 ust. 6 rozporza-
dzenia 267/2010. Za nowe rodzaje ryzyka uznaje sie mianowicie takie, ktdre nie istnia-
ty w przesztosci i od ktérych ubezpieczenia wymagaja zupetnie nowych produktéw
ubezpieczeniowych?0. Ponadto w wyjatkowych okolicznosciach za nowe rodzaje ryzyka
mozna uznac takie, co do ktérych obiektywna analiza wykazata na tyle znaczacg zmia-
ne ich charakteru, ze okreslenie zdolnosci ubezpieczeniowej koniecznej dla ubezpiecze-
nia od danego rodzaju ryzyka nie jest mozliwe?!. Pojecie nowych rodzajéw ryzyka
zostato rozszerzone w stosunku do jego odpowiednika zawartego w rozporzadzeniu

65. Art. 5 rozporzadzenia nr 267/2010.

66. Art. 6 ust. 1 rozporzadzenia nr 267/2010.

67. Art. 6 ust. 2 lit. a rozporzadzenia nr 267/2010.

68. Art. 6 ust. 2 lit. b rozporzadzenia nr 267/2010.

69. Zob. R. Stankiewicz, Wyfaczenia..., s. 496.

70. Zob. art. 1 ust. 6 lit. a rozporzadzenia nr 267/2010.
71. Por. art. 1 ust. 6 lit. b rozporzadzenia nr 267/2010.
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358/200372. Do nowych rodzajoéw ryzyka zalicza sie na przykfad, ryzyka katastroficzne,
nuklearne, terrorystyczne, czy ryzyko zwigzane ze srodowiskiem naturalnym?3.

Ograniczenie czasowe nie dotyczy natomiast wspotpracy w formie koasekuracji
i koreasekuracji w celu wspélnego ubezpieczenia od tych rodzajow ryzyka, ktére nie sg
nowe. W tym jednak przypadku zastosowano ograniczenie w postaci okreslonego
poziomu tgcznego udziatu w rynku przedsiebiorstw uczestniczacych. Poziom ten jest
stosunkowo niski i wydaje sie, ze przedsiebiorstwa moga tatwo go przekroczy¢.

Uzasadnieniem utrzymania wytaczenia jest okolicznos$¢, ze tworzenie grup, nawet
jezeli ich dziatalnos¢ mogtaby by¢ zastapiona dziatalnoscia kilku konkurujgcych ze soba
ubezpieczycieli, moze przynosi¢ pewne optymalne korzysci. Uczestniczace w grupie
przedsiebiorstwa mogg bowiem zdobywaé niezbedne dla swej dziatalnosci doswiad-
czenie lub osiggac¢ oszczednosci kosztoéw jej prowadzenia, a takze majg mozliwosc¢
obnizania sktadek komercyjnych. Redukcja kosztow dziatalnosci moze zas wptywad na
obnizanie cen ustug ubezpieczeniowych, co niewatpliwie jest korzystne dla ubezpie-
czajacych sie, czyli konsumentéw ustug swiadczonych w sektorze. Ponadto tworzenie
grup moze przyczyniac sie do poprawy jakosci ustug ubezpieczeniowych, jak i wptywac
na postep techniczny i ekonomiczny w zakresie rozwoju tych ustug, co podkreslita
Komisja Europejska juz w 1984 r. w decyzji w sprawie Nuovo CEGAM74,

Niemniej jednak, tworzac grupy koasekuracyjne lub koreasekuracyjne, przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowe nie maja swobody w wyborze partnera do wspétpracy ze wzgle-
du na ryzyko wystapienia zbyt wysokiego tacznego udziatu w rynku. Wytgczone poro-
zumienia nie mogq bowiem powodowac sytuacji, w ktérej podmioty w nich uczestni-
czace majg mozliwos¢ usuwania konkurencji w stosunku do istotnej czesci produktow.
Okreslony poziom korzysci z funkcjonowania grup powinni takze czerpa¢ konsumenci.
Jest to natomiast mozliwe jedynie w przypadku istnienia dostatecznego poziomu kon-
kurencji na rynkach wtasciwych, na ktérych dziatajg grupy’5. Ponadto przedsiebiorstwa
tworzace przedmiotowe grupy powinny pamigtac, ze oprécz zachowania okreslonego
poziomu udziatu w rynku muszg takze spetni¢ pozostate warunki wytgczenia ustano-
wione w rozporzadzeniu.

Warunki te sformutowano w artykule 7 rozporzadzenia. Pierwszy z nich polega na
tym, ze kazde przedsiebiorstwo uczestniczagce w grupie ma mozliwos¢ wycofania sie
z niej bez jakichkolwiek sankcji po ztozeniu wypowiedzenia z odpowiednim wyprze-
dzeniem76, Zasady grupy nie moga zobowigzywaé zadnego z przedsiebiorstw uczest-
niczacych w grupie do ubezpieczenia lub reasekuracji poprzez grupe, ani tez nie mogg
ogranicza¢ zadnemu z nich mozliwosci ubezpieczenia lub reasekuracji w catosci lub
w czesci poza grupg od wszelkiego rodzaju ryzyka ubezpieczanego przez grupe’’.
Kolejny warunek zas zakiada, ze zasady grupy nie moga ograniczac¢ dziatalnosci grupy
lub uczestniczacych w niej przedsiebiorstw do ubezpieczenia lub reasekuracji od ryzyka

72. Por. art. 2 ust. 7 rozporzadzenia nr 358/2003.

73. Bell & Bellis, Competition Law of the European Community, CCH Europe 2006, s. 1409 -
podaje za R. Stankiewicz, Wyfaczenia..., s. 494.

74. Op. cit.

75. Por. pkt 17 in media i in fine preambuty rozporzadzenia nr 267/2010.

76. Art. 7 lit. a rozporzadzenia nr 267/2010.

77. Art. 7 lit. b rozporzadzenia nr 267/2010.
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umiejscowionego w okreslonej czesci Unii Europejskiej’8. Ponadto przedsiebiorstwa
uczestniczace w grupie koreasekuracyjnej nie moga porozumiewac sie w sprawie skfa-
dek komercyjnych naliczanych w ubezpieczeniach bezposrednich?9. Przedmiotowe
porozumienia nie moga takze ograniczac produkgji lub sprzedazy, jak rowniez dokony-
waé podziatu rynkoéw lub klientéw80. Warunki wytgczenia nawigzuja tu zatem do pod-
stawowych naruszen zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje wskazanych
w Traktacie. W odniesieniu do tego rodzaju wytaczenia nie przewiduje sie natomiast
klauzul czarnych.

Warunki wytgczenia porozumien polegajacych na tworzeniu grup koasekuracyjnych
i koreasekuracyjnych ulegty pewnej redukcji w stosunku do poprzednio obowigzujace-
go rozporzadzenia. To ostatnie przewidywato bowiem, ze dla mozliwosci wytaczenia
zaden z cztonkéw grupy lub przedsiebiorstw wywierajacych decydujacy wptyw na po-
lityke handlowa grupy nie moze by¢ jednoczesnie cztonkiem lub wywiera¢ decydujace-
go wplywu na polityke handlowa innej grupy, ktéra dziata na tym samym rynku wta-
$ciwym381. Przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe zainteresowane wspdtpraca w formie
tworzenia grup nie muszg juz, na podstawie nowego rozporzadzenia, wystrzegac sie
uczestnictwa w innej, niebiorgcej udziatu w danym porozumieniu, grupie podmiotow
ubezpieczeniowych.

Niezaleznie od powyzszego, warunki przedmiotowego wytaczenia zostaty skonstru-
owane w spos6b dos¢ restrykcyjny. Funkcjonowanie grup moze bowiem powodowacd
ograniczenie konkurencji w wyniku, na przykfad, standaryzacji warunkéw ubezpieczen
lub standaryzacji kwot ubezpieczenia i sktadek82.

Komisja Europejska przypomniata ponadto o koniecznosci wiasciwego korzystania
przez przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe tworzace grupy z wytaczenia grupowego
poprzez przeprowadzanie starannej oceny prawnej zgodnosci grupy z warunkami
wskazanymi w rozporzadzeniu. Ma to zapobiega¢ traktowaniu wytaczenia jako blan-
kietowego, co przed wydaniem nowego rozporzadzenia niejednokrotnie miato miej-
sce83,

Zmianie w stosunku do poprzedniego stanu prawnego ulegfa rowniez instytucja
cofniecia wytaczenia, ktére spetnia warunki okreslone w rozporzadzeniu. Nowe rozpo-
rzadzenie o wytgczeniach grupowych w sektorze ubezpieczeniowym nie przewiduje juz
takiej mozliwosci, poniewaz cofniecie wytgczenia wspdlnie dla wszystkich rozporza-
dzen o wytaczeniach grupowych zostato obecnie uregulowane w art. 29 rozporzadze-
nia Rady nr 1/200384. Warunki cofniecia wytgczenia zostaty tam jednak uksztattowane
W nieco inny sposob anizeli na gruncie rozporzadzenia nr 358/2003, ktére regulowato
te kwestie tylko w odniesieniu do wytgczen grupowych w sektorze ubezpieczen gospo-
darczych. W swietle art. 29 rozporzadzenia 1/2003, wycofania przywileju wytaczenia

78. Art. 7 lit. ¢ rozporzadzenia nr 267/2010.

79. Art. 7 lit. f rozporzadzenia nr 267/2010.

80. Art. 7 lit. d i e rozporzadzenia nr 267/2010.

81. Art. 8 lit. g rozporzadzenia nr 358/2003.

82. Por. pkt 14 preambuty rozporzadzenia nr 267/2010.

83. Komunikat Komisji..., pkt 16.

84. Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia
w zycie regut konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu, Dz. Urz. L 1 z 04.01.2003 r.

—-77 -



Wiadomosci Ubezpieczeniowe 4/2010

moze dokona¢, po pierwsze, Komisja w przypadku gdy ustali, ze porozumienie, ktére
pomimo spefnienia wymogéw wytgczenia, wywotuje jednak skutki niezgodne z ogol-
nymi warunkami wytaczen grupowych wskazanymi w art. 101 ust. 3 TfUE. Po drugie,
wytgczenie moze by¢ réwniez wycofane przez organ ochrony konkurencji panstwa
cztonkowskiego, jezeli wytaczone porozumienie wywiera na terytorium tego panstwa
cztonkowskiego lub jego czesci skutki niezgodne z art. 101 ust. 3 TfUE, a terytorium
takie wykazuje cechy odrebnego rynku geograficznego.

Rozporzadzenie Komisji nr 267/2010, podobnie jak poprzednio obowigzujace roz-
porzadzenia o sektorowych wytgczeniach grupowych odnoszacych sie do ubezpieczen,
takze ma obowigzywac przez oznaczony czas. Ramy czasowe jego obowigzywania
okreslono w ostatnim rozdziale, wskazujac ze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem
1 kwietnia 2010 r. i wygasa z dniem 31 marca 2017 r.85. Przez kolejne siedem lat przed-
siebiorstwa ubezpieczeniowe bedg wiec miaty mozliwos¢ zawierania porozumien
odpowiadajacych warunkom wskazanym w rozporzadzeniu, wytagczonych na tej pod-
stawie ex lege spod zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje.

Podsumowanie

System ochrony konkurencji Unii Europejskiej ma z jednej strony utrzymywac konku-
rencje na rynku wewnetrznym na odpowiednim poziomie poprzez zapobieganie
monopolizacji produkgcji, zbytu czy zrédet zaopatrzenia. Z drugiej jednak strony, dla
zabezpieczenia efektywnosci gospodarki unijnej, nie moze dopuszczac¢ do konkurenc;ji
niekontrolowanej86. Z tych tez wzgledéw okreslone kategorie porozumien zawiera-
nych miedzy przedsiebiorstwami, decyzji zwigzkéw przedsiebiorstw oraz dokonywa-
nych przez nie praktyk uzgodnionych, przy spetnieniu odpowiednich przestanek, uzy-
skujg wytaczenia spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje ex lege, na
podstawie przepiséw odpowiednich rozporzadzen.

Zawierane przez przedsiebiorstwa porozumienia mogg w odpowiednich okoliczno-
Sciach w sposdb posredni wspiera¢ rozwoj gospodarczy, przyczyniajac sie do pobudzania
wspétdziatania podmiotéw gospodarczych w réznych aspektach procesu gospodarowa-
nia lub rozwoju okreslonych sektoréw, tak jak to ma miejsce w sektorze ubezpieczend?.
Wyfaczenia spod zakazu porozumien ograniczajgcych konkurencje moga wiec stanowié
skuteczny instrument kreowania pozadanej w okreslonym zakresie wspotpracy miedzy
przedsiebiorstwami8®. Funkcje pobudzania tego rodzaju wspdtpracy spetnia réwniez roz-
porzadzenie o wytaczeniach grupowych w sektorze ubezpieczen gospodarczych.

Traktowanie zakazu monopolistycznych porozumien w sposéb wzgledny, czyli ustana-
wianie od niego wyjatkéw oraz wytgczanie spod niego catych grup porozumien w oparciu

85. Art. 9 rozporzadzenia nr 267/2010.

86. C. Prieto, Wpfyw prawa wspdlnotowego a specyfika francuskiego prawa konkurencji [w:]
M. Buy, H. Lewandowski (red.), Wptyw prawa wspdlnotowego (Unii Europejskiej) na prawo
wewnetrzne. Przyktad Francji i Polski, Warszawa 2003, s. 158, D. Lasok, Zarys prawa Unii
Europejskiej. Tom Il. Prawo materialne, Torun 1998, s. 213.

87. A. Jurkowska, T. Skoczny (red.), Wytaczenia..., s. 45.

88. 0dnosnie do korzysci, jakie moga wynikac z okreslonych typéw wspotpracy przedsiebiorstw
sektora ubezpieczen por. pkt 9 oraz pkt 12, 13 i 14 preambuty rozporzadzenia nr 267/2010.
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o przepisy odpowiednich rozporzadzen, ma na uwadze kreowanie takich stosunkéw mie-
dzy przedsiebiorstwami, ktére moga nies¢ za soba optymalne korzysci gospodarcze
Poprzez wspofprace transgraniczng moga sie przyczynia¢ do umacniania i dalszego roz-
woju rynku wewnetrznego. Jest zatem, moim zdaniem, rozwigzaniem uzasadnionym.

Dziafalnos¢ ubezpieczeniowa jest dziatalnoscia o charakterze gospodarczym, nie
ulega wiec watpliwosci, ze reguty konkurencji stanowigce podstawe gospodarczego
funkcjonowania Unii Europejskiej powinny znajdowa¢ do niej zastosowanie. Jedno-
czednie jednak, dziatalnos¢ prowadzong w sektorze ubezpieczen gospodarczych uznac
nalezy za dziatalnos¢ o szczegdélnym charakterze. Stosowanie grupowych wytaczen od
zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje w takich sektorach gospodarki jest,
w moim przekonaniu, szczegdlnie uzasadnione. Dziatanie reguf konkurencji, a zwtasz-
cza funkcjonowanie zakazu porozumien ograniczajacych konkurencje, powinno by¢ na
ich gruncie tagodzone. Odpowiednim zas do tego srodkiem wydaje sie wprowadzanie
rozporzadzen o wytaczeniach grupowych. Dzieki nim przedsiebiorstwa podejmujace
niejednokrotnie pozadana dla rozwoju przedmiotowego sektora, a w konsekwenc;ji
catego rynku ubezpieczeniowego Unii Europejskiej, wspdtprace zyskuja pewnos¢, ze
dostosowujac zawierane porozumienia do wymogow wytgczenia i nie zawierajac
W nich postanowien uznanych za niedozwolone, nie naraza sie na zastosowanie wo-
bec nich sankcji z tytutu naruszenia zasad konkurencji. Utrzymanie rozporzadzenia
o wytaczeniu grupowym stanowi zatem istotne utatwienie dla przedsiebiorstw ubez-
pieczeniowych i moze sie przyczynia¢ do wspétpracy o pozytywnym znaczeniu dla
rozwoju gospodarki unijnej. Zwieksza bowiem pewnos¢ prawng podmiotéw prowa-
dzacych dziatalnos¢ na tym rynku, jak i przyczynia sie do ujednolicania rozwigzan
w zakresie dopuszczalnej wspotpracy na obszarze catej Unii Europejskiej.

Okres obowigzywania drugiego z kolei rozporzadzenia Komisji Europejskiej doty-
czacego grupowych wytaczen w zakresie dziatalnosci ubezpieczeniowej uptynat
z koncem pierwszego kwartatu 2010 r. Kwestia jego odnowienia byta zywo dyskutowa-
na. Przyjecie projektu rozporzadzenia, a nastepnie nowego rozporzadzenia o wyfacze-
niach grupowych w sektorze ubezpieczen przez Komisje Europejskg, swiadczy o tym,
ze unijne organy konkurencji nadal uwazajg utrzymanie przedmiotowego wytgczenia
za potrzebne. Pomimo powaznych watpliwosci dotyczacych zasadnosci dalszego utrzy-
mywania opartego na rozporzadzeniu grupowego wytaczenia w sektorze ubezpiecze-
niowym, ktére byty podnoszone zaréwno w doktrynie, jak i wskazywane przez Komisje
na etapie przegladu przedmiotowego wytaczenia, wydanie kolejnego rozporzadzenia
nalezy, w swietle wskazanych wyzej korzysci, jakie moze przynosi¢ grupowe wytgczenie
dla rozwoju sektora ubezpieczeniowego, oceni¢ pozytywnie. Zaakcentowania wyma-
gaja jednak ograniczenia, jakie zostaly zastosowane przez Komisje w stosunku do
poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia. Zaréwno bowiem przedmiot wytgczenia
objety rozporzadzeniem, jak i sama konstrukcja rozporzadzenia zostaty w sposéb
zasadniczy zmodyfikowane.

Zakres przedmiotowy wytgczen grupowych w sektorze ubezpieczeniowym zostat
ograniczony, wykluczono z niego bowiem pewne rodzaje wspotpracy, ktére objete byty
wytgczeniem w Swietle rozporzadzenia z 2003 r. Wytgczenie zostato obecnie ograniczo-
ne do wspotpracy przedsiebiorstw w zakresie tworzenia zestawien kalkulacji przecietne-
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go kosztu ubezpieczenia oraz tabel smiertelnosci, wspdélnego przeprowadzania badan
dotyczacych wptywu okolicznosci zewnetrznych na zakres przysztych roszczen i do
tworzenia grup koasekuracyjnych i koreasekuracyjnych majacych na celu wspélne ubez-
pieczenia od niektdrych rodzajéw ryzyka. W swietle rozporzadzenia nr 267/2010, nie jest
juz natomiast objeta wytaczeniem, jak to miato miejsce na gruncie poprzednio obowigzu-
jacego rozporzadzenia, kooperacja majaca na celu wspdlne ustalanie i rozpowszechnianie
standardéw ogdélnych warunkéw ubezpieczen oraz wspdlne opracowywanie i rozpow-
szechnianie niewigzacych wzoréw ilustrujgcych zyski, jakie miatyby by¢ osiggniete z umo-
wy ubezpieczenia. Z zakresu dopuszczalnej wspotpracy przedsiebiorstw ubezpieczenio-
wych wyeliminowano takze badanie i zatwierdzanie urzadzen zabezpieczajgcych, jak
i opracowywanie dla nich specyfikacji technicznych, zasad i kodeksow praktyki.

Pewnym zmianom ulegty takze warunki korzystania z wytgczen przez przedsiebior-
stwa ubezpieczeniowe podejmujgce dopuszczalne rodzaje wspoétpracy. Obowigzek
spetnienia tych warunkéw ma na celu przede wszystkim niedopuszczanie do nadmier-
nego zaktdcania konkurencji, a takze niesienie odpowiednich korzysci dla konsumen-
tow ustug ubezpieczeniowych.

Wprowadzone na podstawie nowego rozporzgdzenia zmiany wptyng na zakres
dozwolonej wspoétpracy przedsiebiorstw ubezpieczeniowych. Po pierwsze, ubezpieczy-
ciele nie bedg mogli juz korzysta¢ z dziatajgcego z mocy prawa wytaczenia porozumien
w zakresie tworzenia standardéw ogolnych warunkéw ubezpieczen oraz badania i za-
twierdzania urzadzen zabezpieczajgcych. W ten sposéb nowe rozporzadzenie przyczy-
ni sie do zawezenia zakresu mozliwej wspotpracy ubezpieczycieli.

Po drugie, w odniesieniu do funkcjonujgcych na podstawie rozporzadzenia form
wspotdziatania przedsiebiorstw ubezpieczeniowych, zaostrzenie warunkéw korzysta-
nia z dopuszczalnych wytaczen wptynie na utrudnienie dozwolonej wspodtpracy ubez-
pieczycieli. Sformufowany w stosunku do porozumien polegajacych na wspolnym
tworzeniu zestawien, tabel i badan wymdg zagwarantowania organizacjom konsu-
menckim i stowarzyszeniom klientéw dostepu do gromadzonych w ten sposéb przez
strony porozumienia danych spowoduje, ze wskazane podmioty uzyskajg kontrole nad
gromadzonymi danymi. Bedg w zwigzku z tym miaty mozliwos¢ skuteczniejszej ochro-
ny praw konsumentéw lub innych odbiorcéw ustug ubezpieczeniowych. Zmniejszona
w ten sposéb mozliwos¢ wspdtpracy ma stuzy¢ ochronie uprawnien konsumentéw
korzystajacych z ustug sektora ubezpieczeniowego. Odpowiada to zatozeniu, zgodnie
z ktérym zapewnienie skutecznej konkurencji na rynku, w tym wypadku ubezpieczenio-
wym, ma nies¢ korzysci dla konsumentéw. Wspdipracujgce przedsiebiorstwa ubezpie-
czeniowe muszg zatem zwroci¢ uwage na zapewnienie respektowania nowego warun-
ku wspotpracy. Ponadto w zakresie wspétdziatania polegajagcego na tworzeniu grup
koasekuracyjnych i koreasekuracyjnych ich uczestnicy beda musieli zapewnic¢ przestrze-
ganie odpowiednich zmienionych progéw udziatu w rynku.

Zaostrzenie warunkow mozliwej wspotpracy oznacza nacisk na poprawe warunkow
konkurencji miedzy wspétpracujgcymi podmiotami ubezpieczeniowymi, a w konse-
kwencji na zwiekszenie konkurencji na rynku ubezpieczeniowym. Zwiekszenie zas kon-
kurencji niesie za sobg korzysci dla konsumentéw ustug ubezpieczeniowych. Z tego tez
wzgledu nowe rozwigzania zastuguja na aprobate.
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W zwiagzku z wejsciem w zycie nowego rozporzadzenia o wytaczeniach grupowych
w sektorze ubezpieczeniowym przedsiebiorstwa ubezpieczeniowe powinny zweryfiko-
wac zgodnos¢ praktykowanych porozumien z warunkami wskazanymi w rozporzadze-
niu, zapewni¢ odpowiednie progi udziatu w rynku, a takze zagwarantowac udostep-
nianie gromadzonych danych odpowiednim podmiotom. Tym bardziej, ze dokonujac
przegladu wytaczenia grupowego w sektorze ubezpieczen gospodarczych, Komisja
potozyta nacisk na przeciwdziatanie stosowaniu dozwolonych przepisami porozumien
w sposéb blankietowy, a wigc z wytgczeniem dbatosci o zachowanie wymaganych wa-
runkéw dozwolonej wspotpracy.

W moim przekonaniu, za zasadng uznac nalezy, po pierwsze, decyzje Komisji
Europejskiej w zakresie wypracowania kolejnego rozporzadzenia o wytgczeniach gru-
powych w sektorze ubezpieczen gospodarczych. Wydaje sie bowiem, ze wspotpraca
w zakresie zestawien, tabel, badan, a takze tworzenia towarzystw koasekuracyjnych
i koreasekuracyjnych, moze sie przyczyni¢ do usprawnienia dziatalnosci przedsie-
biorstw ubezpieczeniowych, a co za tym idzie do oferowania lepszej jakosci ustug dla
konsumentéw i innych odbiorcéw. Zwtaszcza zas wspoétpraca o charakterze transgra-
nicznym moze przyczyniac sie do rozwoju tego rodzaju dziatalnosci gospodarczej na
rynku wewnetrznym Unii Europejskiej. Wedtug mojej opinii, wytaczenie o charakterze
grupowym powinno nadal utatwia¢ wspotprace w tym zakresie. Po drugie, uwazam za
stuszne ograniczenie zakresu dopuszczalnej wspdtpracy wytaczonej spod zakazu i po-
miniecie w zakresie przedmiotowym wytaczenia wspétdziatania dotyczacego ustalania
standardoéw ogolnych warunkéw ubezpieczenia oraz badania i zatwierdzania urzadzen
zabezpieczajgcych, ktére do tej pory objete byly wytaczeniem. Dziatalnos¢ taka nie jest
bowiem szczegolng cechga sektora ubezpieczeniowego. Wspodtpraca w tym zakresie nie
jest juz zatem w stanie przyczyniac sie do rozwoju dziatalnosci gospodarczej w sektorze
oraz niesienia przewazajacych nad antykonkurencyjnymi skutkami korzysci dla odbior-
cow ustug, w tym konsumentéw. Wobec powyzszego nie wymaga ona w sposéb
konieczny objecia rozporzadzeniem w sprawie wytaczen grupowych.

Jezeli chodzi o samg wewnetrzng konstrukcje nowego rozporzadzenia, to nalezy
réwniez w sposob pozytywny ocenié fakt, ze Komisja zdecydowata sie na jej zmiane.
Postanowienia przedmiotowego aktu rozpoczynaja sie bowiem od wskazania legalnych
definicji podstawowych poje¢ dotyczacych wytaczenia w sektorze ubezpieczen.
Stworzono zatem swoisty stowniczek, ktéry ma zastosowanie w odniesieniu do dalszych
przepisOw rozporzadzenia. Ponadto poszczegolne rodzaje wspotpracy przedsiebiorstw
objete wytgczeniem zostaty kompleksowo uregulowane w kolejnych rozdziatach rozpo-
rzgdzenia. Uktad aktu jest zatem bardziej przejrzysty — obok podanego rodzaju wytacze-
nia wskazuje sie warunki, jakie musza spetnic¢ przedsiebiorstwa, aby moc z niego skorzy-
sta¢ oraz klauzule czarne, ktérych nie moga w danym porozumieniu zastosowac lub
progi udziatu w rynku, ktérych nie moga przekroczy¢. Stanowi to réwniez znaczne
uproszczenie w stosunku do poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia, ktére na
poczatku wymieniato poszczegdlne wytaczenia, w dalszych zas przepisach wskazywato
warunki, jakie w konkretnym stanie faktycznym musiata spetni¢ wspotpraca przedsie-
biorstw ubezpieczeniowych, aby mogta zosta¢ objeta wytgczeniem.
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Insurance Block Exemption in view of European Commission
Regulation No. 267/2010 of 24 March 2010 - Summary

In the EU law, exceptions from the ban on agreements restricting competition are set by
means of block exemption regulations. Since 1992, such regulations have been also issued
for the economic insurance sector. However, they are temporary. The regulation on block
exemptions from the ban on agreements restricting competition in the economic insurance
sector issued in 2003 expired as of the end of the first quarter of 2010. Consequently, the
European Commission revised it and assessed operation of the block exemption in this sec-
tor, as a result of which it decided to maintain this exemption and then issued another,
already the third, exemption regulation. In comparison with the previous exemption, the
scope of cooperation of insurance companies exempted from its scope has, however, been
narrowed down. What has been excluded was those types of cooperation which are not
specific to the insurance sector. Certain changes have also been introduced with respect to
terms and conditions of exemptions of allowed types of cooperation between insurers.

WIOLETA BARANOWSKA-ZAJAC jest doktorantkg w Katedrze Europejskiego Prawa
Gospodarczego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu tédzkiego.

Recenzenci: Marek Kurowski, Justyna Orlicka.
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