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Nierdwnowaga funduszu rentowego FUS:
przyczyny i implikacje

Gtéwne kierunki dyskusji na temat mozliwych zmian w systemie zabezpieczenia spotecznego w Pol-
sce koncentrowaty sie w ostatnich latach wokét problematyki funkcjonowania otwartych funduszy
emerytalnych oraz podwyzszenia i zréwnania wieku emerytalnego. Katalog oczekiwanych zmian,
ktére wzmocnityby system zabezpieczenia spofecznego w Polsce pozostaje nadal szeroki. Jednq
ze szczegdlinie istotnych wydaje sie by¢ potrzeba dostosowania podsystemu rentowego do emerytal-
nego, ktéry funkcjonuje w formule zdefiniowanej sktadki. Jej wdrozenie bedzie miafo wazne znaczenie
o charakterze ekonomicznym i spofecznym. Analiza zmiennych dotyczqcych przeptywéw finansowych
w funduszu rentowym wyodrebnionym w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, wskazuje na jego trwatq
nieréwnowage, takze w ujeciu prognostycznym. Zdaniem autora, obecnie obowiqzujqce zasady przy-
znawania $wiadczen prowadzq do trwatej dezaktywizacji zawodowej ubezpieczonych po ukonczeniu
przez nich 50 roku zycia.

Autor podejmuje prébe analizy przyczyn niedoboru w funduszu oraz jego wptywu na kondycje finan-
sowq Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, z uwzglednieniem jego prognozy Srednioterminowej na lata
2013-2017. Istotnym problemem do rozwiqzania pozostaje wytyczenie kierunku zmian w sposobie
przyznawania rent oraz kryteriéw uprawniajqcych do ich uzyskania. Zostanie on zarysowany w pre-
zentowanym referacie.

Stowa kluczowe: Fundusz Ubezpieczen Spotecznych, fundusz rentowy, nieréwnowaga, prognoza, pa-
rametry makroekonomiczne.

Wprowadzenie

Problematyka dalszego wzmacniania europejskich systemdw emerytalnych stata sie w okresie
po ujawnieniu skutkéw kryzysu rynku finansowego w latach 2007—-2008 jednym z kluczowych
obszaréw pracy programowej Komisji Europejskiej. W opublikowanym w 2010 r. dokumencie
zatytutowanym Zielona Ksiega na rzecz adekwatnych i bezpiecznych systeméw emerytalnych
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w Europie' zwrocono uwage na szybszy od przewidywanego proces starzenia sie spofeczenstw.
Dostrzezono gtebokos$¢ wstrzasu, ktéremu zostaty poddane sektory finanséw publicznych,
prywatne instytucje finansowe oraz funkcjonowanie przedsiebiorstw. Wskazano, iz w bliskiej
przysztosci niezbedne bedzie podniesienie w krajach cztonkowskich UE wskaZnika aktywizacji
zawodowej do wysokosci 75 proc. (w szczegdlnosci pracownikéw w wieku 5565 lat)? oraz stata
modernizacja rozwigzan instytucjonalnych w celu ograniczenia zjawiska ubéstwa wsréd eme-
rytow. Dostrzezono pozytywne dziatania krajéw cztonkowskich, ktére zachecaty spoteczenstwa
do diuzszej pracy, w tym przedsiewziecia na rzecz podwyzszenia (i zréwnania) wieku uprawnia-
jacego do uzyskania Swiadczen. Towarzyszyto temu ograniczanie zjawiska wczesnych emerytur
na skutek odejs¢ z rynku pracy oséb w petni aktywnosci zawodowe;.

Mozna zatozyc, iz uchwalenie ustawy o emeryturach pomostowych w 2008 r. byto przyktadem
dziatania, ktdre sprzyja dtuzszej aktywnosci zawodowej zgodnie z rekomendacjami Rady i Komisji.
Jednakze brak mozliwo$ci ponownego uchwalenia w 2009 r. ustawy zmieniajacej sposéb naliczania
i wyptaty Swiadczen rentowych, na skutek niepodpisania jej przez prezydenta, ostabito korzysci
wynikajace z ograniczenia $ciezek prowadzacych do uzyskiwania wczesnych emerytur. Reforma
ubezpieczen spotecznych z 1999 r. zmienita metode naliczania $wiadczenia emerytalnego: dla
ubezpieczonych urodzonych po 1948 r. wprowadzono zasade zdefiniowanej sktadki w ubezpiecze-
niu emerytalnym, natomiast wysoko$¢ emerytury uzalezniono od wieku przejscia na emeryture
oraz kwoty sktadek wptaconych w okresie aktywnosci zawodowej. Emerytura obliczona zgodnie
z nowa formutg jest réwna kwocie uzyskanej w wyniku podzielenia podstawy obliczenia (tj. sumy
zwaloryzowanej kwoty kapitatu poczatkowego obliczonego za staz ubezpieczeniowy przed 1999 .
oraz zwaloryzowanej kwoty sktadek emerytalnych wptaconych po 1998 r.) oraz $redniego dalsze-
go trwania zycia przewidywanego dla osoby przechodzacej na emeryture.

Przyjeta przez sejm w maju 2012 r. regulacja dotyczaca zmian w wysokos$ci wieku emerytal-
nego oraz wprowadzenie tzw. emerytur czesciowych ukazaty potencjalne stabo$ci w wykonaniu
nowego prawa. Jest niewykluczone, iz poczawszy od 2013 r. ujawni sie presja, ktérej poddany
zostanie system rentowy, z uwagi na mozliwos¢ uzyskania w nim wyzszego Swiadczenia w wie-
ku 60 lat, tj. w nizszym wieku anizeli niepetne $wiadczenie emerytalne (odpowiednio — 62 lata,
65 lat, dla kobiety i mezczyzny).

Dokumenty Rady i Komisji nie odnoszga sie wprost do problematyki rentowej, jednakze mozna od-
nalez¢ pewne wskazania, ktére obejmuja wspomniany obszar analizy. Dotycza one w szczeg6lnosci
polityki zdrowotnej, ktérej celem ma by¢ pomoc spoteczenstwom, by starzaty sie w dobrym zdrowiu,
co wydtuzy aktywnos$¢ zawodowgq oraz ograniczy zjawisko wczesnych emerytur.® Modernizacje:
systemu emerytalnego, opieki zdrowotnej oraz opieki dtugoterminowej — staty sie podstawa trzech
filaréw strategii wzmocnienia krajowych budzetéw, ktére podjeto na poczatku dekady i rozwinieto
we wspdlne cele dotyczace adekwatnych, stabilnych i elastycznych emerytur.* W ostatnim czasie

1. Komisja Europejska, Bruksela 7.07.2010, KOM(2010) 365, wersja ostateczna.

2. Zgodnie z zatozeniami dokumentu Europa 2020, przyjetego na posiedzeniu Rady Europejskiej w dniach
7—8czerwca 2010r.

3. Por.Zielona Ksiega..., op.cit.,s. 11.

Ustalenia Rady Europejskiej w Laeken w 2001 r.: Jakos¢ i wykonalno$¢ emerytur — Wspéine sprawozdanie
dotyczqce celéw i metod roboczych w dziedzinie emerytur (10672/01 ECOFIN 198 SOC 272), takze Zielona
Ksiega..., s. 3.
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na podstawie rocznych analiz wzrostu gospodarczego w latach 2011 i 2012 wzmocniono zalecenia
dla krajow cztonkowskich w zakresie ograniczania wczesnych emerytur i innych mozliwosci wezes-
nego zaprzestania aktywnosci zawodowej®, a takze dalszego wspierania przedsiewzie¢ na rzecz
aktywnego i zdrowego starzenia sie. Mozna postawic teze, iz dziatania zmierzajace do przebudowy
krajowego systemu rentowego sg objete pozadanym obszarem zmian postulowanym przez mie-
dzynarodowe otoczenie Polski.

1. Fundusz rentowy: funkcjonowanie, Srednioterminowa prognoza
finansowa

Fundusz rentowy jest jednym z czterech wyodrebnionych funduszy w ramach Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych, z ktérego finansowane sg $wiadczenia.® Obejmuja w szczegdlnosci wypta-
ty zwigzane z ryzykami niezdolno$ci do pracy i Smierci zywiciela’. Wptaty na fundusz rentowy
od chwili wdrozenia reformy ubezpieczen spotecznych z dniem 1 stycznia 1999 r. miaty przez
dtugi czas solidarny charakter, co w ujeciu praktycznym oznaczato wspétptacenie sktadki przez
pracodawcéw i pracownikdw w réwnej wysokosci. Wysokos$¢ tacznej sktadki rentowej, wspétptaconej
przez pracodawce i pracownika, wynosita 13 proc. podstawy wymiaru do 30 czerwca 2007 roku,
po czym uchwalono w parlamencie jej zmniejszenie na rzecz pracownika o 3 p.p. Obnizenie sktadki
obowigzywato do korica 2007 r., a nastepnie zostato pogtebione od 2008 r. o kolejne 2 p.p. obni-
zajace $wiadczenie pracownika oraz odpowiednio — takze pracodawcy. Oznaczato to obnizenie
jej wtacznej wysokosci o 7 proc. podstawy wymiaru. Regulacje wprowadzono przed wyborami
parlamentarnymi w Polsce oraz w okresie narastania skutkéw powaznego kryzysu finansowe-
go w Stanach Zjednoczonych. Powyzsze rozwigzanie prawne obowigzywato przez kolejne 4 lata,
po czym rzad zdecydowat o podniesieniu wysokosci sktadki do 8 proc. podstawy wymiaru —
0 2 p.p. po stronie pracodawcy, poczawszy od lutego 2012 roku. Oznacza to, iz pozostaty poten-
cjatewentualnego podwyzszenia jej wysokosci istnieje zasadniczo wytacznie wobec pracownika,
chyba ze ulegtaby zmianie zasada solidarnosci w optacaniu sktadek emerytalno-rentowych przez
pracownika i pracodawce. Zostata ona wprowadzona przepisami tzw. ustawy systemowej?, przy
czym metoda solidaryzmu wspétptacenia jest zaliczana do jednej z gtéwnych regut konstytutyw-
nych ubezpieczen spotecznych.

Przeptywy finansowe funduszy wyodrebnionych w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, w tym funduszu rentowego, obejmujace wptywy oraz wydatki, s3 poddawane analizie histo-
rycznej oraz prognozowaniu dtugoterminowemu. Dane z przesztoSci stuzg budowie kolejnych
modeli prognostycznych, a najdtuzsza perspektywa czasowa projekcji obejmuje swoim zasie-
giem rok 2060. Bazowym materiatem przy konstruowaniu modeli jest prognoza demograficz-
na na lata 2008—-2035 wykonana w GUS, uzupetniona o tablice trwania zycia do roku 2035 oraz

5. Por. Biata Ksiega. Plan na rzecz adekwatnych, bezpiecznych i stabilnych emerytur, COM (2012) 55, Bruksela,
20 lutego 2012, 5. 4-6.
Por. W. Muszalski, Prawo Socjalne, WN PWN, Warszawa 2007, s. 111.
Por. T. Szumlicz, Ubezpieczenie Spoteczne — teoria dla praktyki, Oficyna Branta, Bydgoszcz 2005, s. 218—-220.
Por. ustawa z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, (Dz. U. Nr 137, z p6zn. zm.).
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prognoze ludno$ci w podziale na kohorty wiekowe.? Prognoza demograficzna zostata wydtuzona

0 25 lat, a takze poszerzona o przedziat wiekowy 100-110 lat, aby uwzgledni¢ zatozenia mode-

lu prognostycznego FUS10. Warto podkresli¢, ze przyjete metody obliczeniowe szacujg wydatki

poszczegblnych, wyodrebnionych funduszy: emerytalnego, rentowego, wypadkowego i chorobo-

wego. Podobnie prognozowane sg wptywy, réwniez w podziale na poszczegélne klasy funduszy,

i uwzgledniaja one w szczegdlnosci'®:

1. odptyw czesci sktadek do Funduszu Rezerwy Demograficznej,

2. odptyw czesci sktadek do otwartych funduszy emerytalnych oraz ograniczenie rocznej pod-
stawy wymiaru skfadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe™,

3. zrbznicowanie stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe w zaleznosci od za-
grozen zawodowych, a takze obnizenie stopy skfadki odprowadzanej do otwartych funduszy
emerytalnych.

Wyliczenia zaprezentowane w prognozie opublikowanej w pazdzierniku 2011 r. nie obejmuja kwot
za $wiadczenia zlecone do wyptaty Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych® i uwzgledniajg $wiad-
czenia finansowane z budzetu panstwa wyptacane na podstawie ustawy o emeryturach i rentach
z FUS. Wptywy obejmuja przychody ze sktadek oraz celowej dotacji budzetowej przeznaczonej
na pokrycie $wiadczen finansowanych z budzetu panstwa (zaliczanych do FUS). Autorzy pro-
gnozy podkreslajg, iz zastosowana klasyfikacja pozwala na uzyskanie przejrzystosci w ocenie
wyniku finansowego Funduszu dla kolejnych lat. Ujete w materiale kwoty jego deficytéw rocznych
(ujemnych sald przeptywow finansowych) nie sq w catosci pokrywane z dotacji z budzetu pan-
stwa. Wydatki Funduszu obejmujg kwoty wyptacanych swiadczen, takze tych, ktére sa finanso-
wane z budzetu panstwa dotacjg celowa. Ponadto objeto nimi odpis na dziatalno$¢ Zaktadu oraz
koszty prewencji rentowej i wypadkowe;.

Kluczowymi elementami prognozy sq przyjete zatozenia makroekonomiczne, a jej poszcze-
gblne warianty zawierajq zmienne wartosci dla pieciu wskaZnikdw, ktére charakteryzuja sytuacje
spofeczno-gospodarcza kraju w danym roku prognozy. Nalezg do nich:
stopa bezrobocia (stan na koniec roku],

Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem,
wskaznik realnego wzrostu przecietnego wynagrodzenia,

wskaznik realnego wzrostu PKB,

Sciqgalnos¢ sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

bk wn e

Analiza poszczegdlnych wariantéw prognozy wskazuje, iz autorzy przyjeli szereg zatozen, ktére
w istotny sposdb wptywajg na efekt korncowy, m.in. iz ceny towaréw i ustug beda rosty szybciej
w gospodarstwach domowych emerytéw i rencistéw anizeli w populacji. Istotne z punktu widze-
nia omawianej problematyki jest zatozenie o zmiennych czestosciach przyznawania rent z tytutu
niezdolnosci do pracy oraz rodzinnych. Odpowiednio: dla wariantu 1 — na poziomie $rednim z lat

9.  Por. Prognoza wptywéw i wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na lata 2013—-2017, Warszawa ZUS
2011,s. 11.

10. Ibidem, s. 14.
11. Do wysokosci trzydziestokrotnosci przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w danym roku.
12. TZostaty one przeniesione od 2007 r. do odrgbnego rozdziatu wydatkéw budzetu pafstwa.
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2008-2010, dla wariantu 2 i 3 — zmniejszenie badZ zwiekszenie czestosci przyznawania rent
dla obu kategorii. Wreszcie — wskazniki waloryzacji dla wszystkich wariantéw obliczen przyjeto
na dopuszczalnym poziomie, uwzgledniajacym poziom inflacji oraz 1/5 stopy realnego przyrostu
przecietnego wynagrodzenia.

Poziom wskaznikéw makroekonomicznych, ktéry jest zmienny w kazdym z przedstawionych
wariantéw prognozy na lata 2013-2017, Swiadczy o zdecydowanie bardziej optymistycznym
anizeli konserwatywnym podejsciu do ksztattowania sie przysztej sytuacji gospodarczej kraju.
Przyktadowo — skrajne wskazniki (amplituda) dla przyjetych stép bezrobocia w okresie progno-
stycznym ksztattujg sie w przedziale od 10,93 proc.”® do 5,49 proc. dla ostatniego roku progno-
zy. Analiza uksztattowania sie stopy bezrobocia rejestrowanego w latach 2000-2011 pokazuije,
iz najwyzszy wskaznik osiggneta onaw 2003 r. — 20 proc., a najnizszy w 2008 r., odpowiednio —
9,5 proc.* Jego przecietna wysoko$¢ w latach 2009-2011 uksztattowata sie na poziomie 12,3
proc., a zatem zdecydowanie powyzej przyjetych w prognozie zatozen.

W przypadku prognozowania realnego wzrostu PKB wielkosci uksztattowaty sie od 104 proc.
w 2013 r. (z tym, ze dla roku poprzedzajacego przyjeto wyzszy o 1,5 p.p. wskaznik przyrostu anizeli
w budzecie panstwa — 102,5 proc.] do 102,5 proc. — w 2017 r. Jednocze$nie zatozono, iz w kaz-
dym z przedstawionych wariantdw przyrost ptac bedzie wyprzedzat wskaznik inflacji i uksztattuje
sie w przedziale pomiedzy 102,61 proc. a 104 proc. w analizowanym okresie prognozy.' Warto
poczyni¢ zatem pewne uwagi do przedstawionych zatozen i zastanowic sie nad ich zasadnoscig
oraz wartoscig wnioskow kofncowych zwigzanych z niedoborem Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych, w tym funduszu rentowego.

Autor podjat probe analizy drugiego ($rodkowego], z przedstawionych wariant6w, zarow-
no z punktu widzenia wielkoSci przeptywow, jak i oceny przyjetych parametréw makroekono-
micznych. Przeptywy finansowe w FUS w analizowanym okresie wskazuja na trwaty niedobér
srodkéw pienieznych, a ujemny wynik finansowy jest generowany dla kazdego roku prognozy.
Wynosi on w okresie pieciu lat tacznie blisko 359 mld zt, w tym dla funduszu rentowego — okoto
87 mld zt. Przyczyn nieréwnowagi finansowej nalezy upatrywac zwtaszcza w pogorszeniu sie
bilansu poszczegdlnych funduszy, takze na skutek obnizenia skfadki rentowej. W Polsce funk-
cjonuje ponadto nadmiernie rozbudowana sfera uprzywilejowan emerytalnych, ktéra pochtania
rocznie blisko 20 mld zt. Dotyczy to w szczegblnosci systemu emerytalnego funkcjonariuszy
i zotnierzy, ktérzy do 2013 r. zachowali mozliwo$¢ przechodzenia na emeryture po 15 latach
pracy, a koszt uprzywilejowan wynosi obecnie ok. 11 mld zt rocznie. Do wymienionej sfery na-
lezy zaliczyc prokuratoréw, sedzidw, funkcjonariuszy stuzby wieziennej, ktérych swiadczenia
pochtfaniajq blisko 1,2 mld zt rocznie, a wymienione zawody wytaczone sg z powszechnego sy-
stemu emerytalnego. Funkcjonujq one w formule zaopatrzeniowej, ktérg cechuje finansowanie
z budzetu panstwa. Kolejna grupa zawodowa, obejmujaca gérnikéw, optaca wprawdzie sktadki
na ubezpieczenie spoteczne, jednakze jest wytaczona z rozwigzan ustawy o emeryturach pomo-
stowych, ktdra ograniczyta mozliwo$¢ weczesnych odej$¢ z rynku pracy. Obecnie gérnicy pracu-
jacy pod ziemia, przechodzacy na emeryture po 25 latach, mogg to uczyni¢ bez wzgledu na wiek.

13. Podanawartosc¢ odbiega od uksztattowanej stopy bezrobocia w 2011 r. na poziomie 12,3 proc. oraz w wielkosci
zaplanowanej w zatozeniach makroekonomicznych do budzetu pafstwa na 2012 r. w wysokosci 12,4 proc.

14.  Gtéwny Urzad Statystyczny, Stopa bezrobocia w latach 1990—2012 (bezrobocie rejestrowane ], Warszawa 2012.
15. Por. Prognoza wptywéw i wydatkéw ..., op. cit., s. 10.
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Koszt $wiadczen emerytalnych dla tej grupy zawodowej wynosi ok. 8,2 mld zt rocznie, a $redni
wiek przejécia na emeryture nie przekracza 48 lat. Przytoczone powyzej okolicznoéci wskazu-
ja na istotne zréznicowania w systemie ubezpieczen spotecznych. Sq one waznym elementem
uksztaftowania sie trwatej nierbwnowagi Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, na ktérg wptywa
takze opdZnianie wdrozenia jednolitej i powszechnej regulacji dla wszystkich ubezpieczonych,
niezaleznie od charakteru $wiadczonej pracy.

Tabela 1. Wptywy, wydatki i saldo roczne Funduszu Ubezpieczer Spotecznych i Funduszu rentowego
(w mlin zt): prognoza na lata 2013-2017

KATEGORIA FUNDUSZU ROK PROGNOZY

Wielkosci dla funduszy w min z¢ 2013 2014 2015 2016 2017
Fundusz Ubezpieczenh Spotecznych

Saldo roczne —61 408 —64 567 —69 064 -73124 —77 770

Wptywy 110 883 113 139 115732 118 638 120 629

Wydatki 172 291 177 707 184 816 191 762 198 399
Fundusz rentowy

Saldo roczne —17 723 —-17 693 —17 398 —-17 162 —16 948

Wptywy 24971 25785 26 607 27 337 28 016

Wydatki 42 694 43479 44005 44 499 44964

Irédto: opracowanie wtasne na podstawie: Prognoza wplywéw i wydatkéw ..., s. 19.

Autorzy prognozy, ktérg sporzadzono w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych, podkresli-
li, iz zatozenia makroekonomiczne zostaty przygotowane poza instytucja. W zastrzezeniach
do wynikéw generowanych przez model prognostyczny stwierdzono, ze odchylenia przysztych
realizacji od prognozy beda konsekwencjg przyjetych zatozen oraz wynikng z istoty zjawisk
losowych. Zatozenia dotycza poziomu uksztattowania sie podstawowych parametréw makroe-
konomicznych, ktére przedstawiajg punkt widzenia resortu finanséw w zakresie ksztattowania
sie przysztej sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju. W szczegb6lnosci wydaje sie, iz dla pro-
gnozowania wptywéw dochodowych do FUS, a zwtaszcza — funduszu emerytalnego, najwiek-
sze znaczenie ma zaktadana stopa bezrobocia. W prezentowanym ponizej diagramie poziom
bezrobocia zostat ukazany w trendzie opadajacym — od 10 p.p. do niespetna 8 — w okresie
pieciu lat. Zastrzezenie, ktére nalezy poczyni¢ do tej projekcji, jest zwigzane z faktem, iz real-
nie uksztattowana stopa dla wyjsciowego roku prognozy (2011] byta wyzsza o blisko 1,5 p.p.,
co ma zwigzek z sytuacjg na krajowym rynku pracy w nastepstwie kryzysu finansowego. Moz-
na zatozyé, iz w kolejnych latach, ktére objete s prognozowaniem, poziom stopy bezrobocia
bedzie najbardziej wrazliwym parametrem makroekonomicznym, na ktdrego wielkos¢ bedzie
wptywat zaréwno rozwdj sytuacji w strefie euro, jak i czynniki krajowe. Poziom bezrobocia
uksztattuje sie zapewne od 1,5 p.p. do 2 p.p. powyzej zatozen, co bedzie miato istotny wptyw
na prezentowang wysokos$¢ niedoboru finansowego w FUS. Z perspektywy wyniku finansowe-
go funduszu rentowego istotne sg wskazniki przyrostu inflacji i wynagrodzen, ktére wptywa-
ja na poziom waloryzacji $wiadczeh. W prognozie zaprezentowano optymistyczne zatozenia
zwigzane w szczegdlnosci z niskim poziomem inflacji. W poprzedzajacym analizowany okres
2012 r. zaplanowany wzrost cen byt nizszy o 1 p.p. od przyjetego w budzecie, a uksztattowany
w 2011 r. —wyzszyo 0,6 proc. anizeli przyjety w prognozie. Jednakze kluczowym parametrem
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wptywajacym na wynik finansowy funduszu rentowego jest poziom uksztattowanej sktadki,
wspotptaconej przez pracodawce i pracownika. Wynosi ona obecnie 8 proc. podstawy wymiaru
i jestnizsza o 5 p.p. od wielkosci, ktéra zostata uksztattowana w okresie wprowadzania reformy
emerytalnej. Mozna przyjac, iz w najblizszych dwéch latach, by¢ moze juz w 2014 r., poszuki-
wane beda mozliwosci zmniejszenia deficytu w FUS i funduszu rentowym poprzez podniesie-
nie wysokosci sktadki rentowej, tym razem — wytacznie po stronie pracownika. Wysoko$c¢ jej
podwyzszenia moze uksztattowac sie zapewne w przedziale 1-3 p.p., w zaleznosSci od rozwo-
ju sytuacji gospodarczej Polski i sektora finanséw publicznych. Bedzie ona zwigzana w duzej
mierze z kondycja gospodarek w otoczeniu zagranicznym, ktéra wptynie na uksztattowanie sie
sytuacji na rynku pracy, optymizm konsumencki oraz sktonno$¢ przedsiebiorstw do inwesto-
wania. Z tego punktu widzenia nalezatoby sformutowac rekomendacje dla analitykéw resortu
finanséwna temat przekazywania zatozefh makroekonomicznych do prognozowania, ktdre oparte
bytyby bardziej na konserwatywnej anizeli optymistycznej podstawie projektowania sytuacji
spoteczno-gospodarczej kraju. Zdaniem autora zatozenia makroekonomiczne zawarte w pro-
gnozie Srednioterminowej FUS na lata 2013—-2017 i w efekcie obliczenia dotyczace przeptywow
finansowych nie spetniajq tego kryterium.

Tabela 2. Wybrane parametry makroekonomiczne — wariant nr 2 ($rodkowy) prognozy

WYSZCZEGOLNIENIE ROK PROGNOZY
PARAMETRU 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1. Stopa bezrobocia
(stan na koniec roku)

10,93% | 10,32%| 10,01%| 9,31% 8,75% 8,21% 7,92%

2. Srednioroczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych | 103,50% | 101,80% | 101,50% | 101,50% | 101,50% | 101,50% | 101,50%
ogbtem

3. Wskaznik realnego wzrostu
przecietnego wynagrodzenia
4. Wskaznik realnego wzrostu PKB 104,00% | 103,00% | 102,70% | 102,90% | 102,90% | 102,70% | 102,50%
5. Sciagalnos¢ sktadek
na ubezpieczenia spoteczne

102,61% | 102,30% | 102,50% | 102,65% | 102,90% | 102,70% | 102,70%

9750% | 97250% | 9750%| 97250%|102,90%| 972,50%| 97,50%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Prognoza wptywéw i wydatkéw...,s. 10.

2. Obecne zasady przyznawania Swiadczen rentowych — elementy kluczowe

Uznanie osoby ubezpieczonej za niezdolng do pracy nastepuje na podstawie decyzji lekarza orzecz-
nika, poprzedzonej badaniami lekarskimi. Swiadczenie takie zasadniczo przyznawane jest na okres
pieciu lat. Obecnie pobiera je ok. 1,27 min 0s6b.*® Jednakze niezaleznie od uznania niezdolnosci
do pracy ubezpieczonego, winien on spetic¢ kryteria obejmujace okresy sktadkowe i niesktadko-
we (od roku do pieciu lat), w zaleznosci od wieku jej zaistnienia®®. Jesli ich nie spetnia — istnieje

16. Por. Informacja o wybranych $wiadczeniach pienieznych, ZUS, 2012.

17. Do okresdw sktadkowych zalicza sig takze okres stuzby wojskowej, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
lub urlopu macierzynskiego, do niesktadkowych — w szczegélnoSci okres nauki w szkole wyzszej oraz po-
bierania Swiadczen: rehabilitacyjnego, opiekuriczego lub chorobowego.

18. Stopniowo od ponizej 20 lat do powyzej 30 lat.
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alternatywne kryterium, zwigzane z niezdolnoscig do pracy — na skutek wypadku w drodze do pra-
cy lub w pracy. Ostatnim z kryteriow, ktore nalezy spetni¢, aby mie¢ mozliwos¢ uzyskania Swiad-
czenia, jest okres stwierdzenia niezdolnos$ci do pracy. Zostanie ona uznana w sytuacji zaistnienia
w okresach sktadkowych lub niesktadkowych, lub nie p6Zniej anizeli w ciggu 18 miesiecy poich
ustaniu. Zamiennie mozna zosta¢ uznanym za osobe niezdolng do pracy, jesli wykaze sie 20-let-
nim (kobieta] lub 25-letnim (mezczyzna) stazem skfadkowym i niesktadkowym.

Analiza kryteriéw przyznawania renty z tytutu niezdolnoéci do pracy wskazuje, iz stanowig one
wielopoziomowy, faczny katalog okolicznosci, ktérych spetnienie decyduje o decyzji przyznajacej
wymienione $wiadczenie. Najwyzsza wysokos$¢ sposrod najnizszych Swiadczen nie przekracza
po ostatniej waloryzacji 950 zt brutto. Jest ona zalezna od okoliczno$ci jej przyznania oraz od tego,
czy niezdolno$¢ do wykonywania pracy ma charakter catkowity, czy tez czesciowy. Najnizsza
wysokos¢ Swiadczenia rentowego jest przyznawana z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy.
Wynosi ono niespetna 640 zt brutto.

3. Zmiany w podsystemie rentowym — zasada zdefiniowanej skfadki

Autor przyjat zatozenie, iz Swiadczenia rentowe wchodzg w zakres publicznego systemu zabez-
pieczenia spotecznego, w ktérym mozna wyrézni¢ publiczny system emerytalny organizowany
przez panstwo dla ubezpieczonych® oraz podsystem rentowy. Kluczowym elementem oczekiwanej
zmiany powinno sie sta¢ wprowadzenie do niego zasady zdefiniowanej sktadki, ktéra obowigzuje
w systemie emerytalnym. W efekcie zastosowania podobnego mechanizmu naliczania $wiadczen,
wysokos¢ renty stanie sie pochodng zgromadzonego kapitatu rentowego.

Ubytek wptywoéw do FUS w latach 2007—-2008, zwigzany ze wspomniana uprzednio operacja
obnizenia sktadki rentowej, wytacznie w okresie od 30 czerwca 2007 r. do konca 2008 r., siegnat
kwoty blisko 23 mld zt. Stanowito to dotkliwe obcigzenie budzetu panstwa w okresie podjecia
przedsiewzie¢ na rzecz konsolidacji finanséw publicznych oraz programu konwergencji. Obnize-
nie sktadek na fundusz rentowy przyniosto spadek pozaptacowych kosztéw pracy w warunkach
stabnacej krajowej koniunktury gospodarczej i komplikujacej sie sytuacji finansowej w otoczeniu
migdzynarodowym. Wskazywano, iz obnizka sktadki rentowej po stronie pracodawcy przyczyni
sie do obnizenia tzw. klina podatkowego oraz spadku bezrobocia i wzrostu wynagrodzen.?® Wptyw
zmniejszania pozaptacowych kosztéw pracy na wewnetrzng oraz zewnetrzng konkurencyjnosé
jest pozytywny. Pojawiaty sie jednak opinie, iz zamierzeniem nowego rzadu bedzie powrét do starej
regulacji, co nastapito ostatecznie w 2012 r., cho¢ mozna zauwazyc, iz obnizyta sie konkurencyj-
nos$¢ gospodarki poprzez podniesienie kosztéw zatrudnienia.

Implikacje trwatego niedoboru w Funduszu Ubezpieczen Spotecznych moga zostac powigzane
z napieciami w realizacji budzetu panstwa w efekcie spowolnienia gospodarczego w latach 2013 -
2014. Nie mozna wykluczy¢ podniesienia obcigzen i danin o charakterze podatkowym i sktadko-
wym, takze wobec gospodarstw domowych. Jak wspomniano, moze to dotyczy¢ podniesienia

19. Por. M. Zukowski, Reformy emerytalne w Europie, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan
2005, s.7.

20. Por.Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy z 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych,
MPIiPS, kwiecier 2007 r.
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wysokoéci sktadki rentowej, jako operacji nieuchronnej, ktéra zostanie przeprowadzona stopniowo
lub jednorazowo. Postepujacy spadek liczby osob w wieku produkcyjnym w najblizszych latach
oraz poszerzanie sie sfery tzw. elastycznych form zatrudnienia wskazujg jednakze na koniecz-
nos$¢ wykazania duzej ostroznosSci przy szacowaniu spodziewanego efektu podniesienia sktadki
rentowej po stronie pracownikéw.

Tabela 3. Analiza efektéw finansowych decyzji o obnizeniu skfadki rentowej w 2007 r.

Przeptywy w FUS, efekty dla SFP i budzetu panstwa Rok
|. Wptywy, dochody II. Wydatki, efekty [wzr?ﬂ?:l?z{] [wzr?ﬂ(iiSz%]

Obnizenie wptywow sktadek do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych -3,4 -19,5
Dodatkowe dochody z tytutu podwyzszenia podstawy do PIT i sktadki NFZ 0,8 2,8

w tym PIT (sektor FP) 0,5 1,5

w tym budzet 0,3 0,8
Il. Oszczednosci na wydatkach sektora finanséw publicznych 0,025 0,43
Wzrost wydatkéw FUS (podwyzka kwoty bazowej) 0,03
Efekt faczny dla sektora finanséw publicznych —2,58 -16,3
Efekt dla budzetu panstwa -3,08 -18,3

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Uzasadnienie do projektu zmiany ustawy z 13 pazdziernika 1998 r.
o0 systemie ubezpieczen spotecznych, MPiPS, kwiecien 2007 .

Elementem zmiany w 2013 r. powinna sie sta¢ korekta sposobu przyznawania rent rodzin-
nych dla osamotnionego wspétmatzonka, ktére obecnie przyznawane sq wdowom i wdowcom
i nie trafiajq do dzieci ubezpieczonych. Z ponad 1,27 min $wiadczen blisko 1,042 min pobierajg
obecnie osoby powyzej 50 roku zycia, w duzej cze$ci mogace kontynuowac zatrudnienie. Powo-
duje to dezaktywizacje, w szczegélnosci aktywnych zawodowo kobiet, ale takze wprowadza nega-
tywna selekcje wobec Swiadczenia emerytalnego, ktére jest obwarowane ostrzejszymi kryteriami
przyznawania anizeli rentowe. Przecigetna wysokos$¢ renty rodzinnej jest zblizona do wysokosci
przecietnej emerytury i czesto korzystniejszym rozwigzaniem jest wybranie $wiadczenia rodzin-
nego zamiast emerytury.

Podsumowanie

Oczekiwane dostosowanie podsystemu rentowego do emerytalnego wypetnitoby luke prawng
zwigzana z brakiem uregulowan dotyczacych zasad obliczania rent z tytutu niezdolnoéci do pracy.
Odpowiednia regulacja powinna mie¢ na celu zmiane formuty naliczania rent przy pozostawieniu
przepiséw okreslajacych warunki, ktérych spetnienie uprawnia do renty z tytutu niezdolnosci
do pracy. Z uwagi na stworzenie jednolitej podstawy obliczenia emerytur i rent dla ubezpieczonych
urodzonych po 1948 r., zasady wymiaru rent muszg byc dostosowane do wprowadzonej zasady
ekwiwalentnosci pomiedzy zgromadzonym kapitatem sktadkowym a $wiadczeniem emerytalnym.
Umocnitoby to stabilno$¢ finansowg systemu ubezpieczen spotecznych, ktéra jest budowana
w oparciu o $cisty korelacje miedzy wnoszonymi aktywami sktadkowymi a wydatkami na wy-
ptate Swiadczen. Nowa metoda obliczania wysokosci rent powinna by¢ adekwatna do wysokosci
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zebranego kapitatu emerytalnego, podobnie jak to jest w przypadku emerytur kapitatowych. Wy-
daje sie, iz przewidywane oszczednosci w systemie rentowym wystapig w okresie poczatkowym
i bedg zwigzane z wydatnie obnizong przecietng wysokoscig Swiadczen, co 0znacza, iz bedq one
oscylowac wokét minimalnej wysokosci. Dotyczyc to bedzie w szczeg6lnosci okresu po 2014 .,
w ktérym spodziewane sg najnizsze stopy zwrotu z OFE dla ubezpieczonych mezczyzn, ktdrzy
zaczng wowczas pobierac kapitatowe Swiadczenie emerytalne.

Zmiana sposobu naliczania rent wptynie na wysoko$¢ rent rodzinnych po zmartym cztonku
OFE, ktory miat krotki staz uczestnika funduszu i niska kwote zgromadzonych aktywow. Przyjecie
wskaznika waloryzacji $wiadczen rentowych, jako pochodnego wskaznika inflacji, oraz wskaz-
nikowego (1/5) udziatu w realnym wzroscie wynagrodzen, jako rozwigzania trwatego, z uwagi
na niepewnos$¢ Sciezki wzrostu gospodarczego w dtuzszym horyzoncie czasowym powinno byc
przedmiotem szczegétowej analizy. Wydaje sie, iz racjonalnym rozwigzaniem bytoby waloryzowanie
Swiadczen z ubezpieczenia spotecznego o wskaznik inflacji, co pozwolitoby na utrzymanie ich real-
nej wartosci i zahamowatoby zwiekszanie trwatego deficytu Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.
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Imbalance of FUS allowance fund: causes and implications

Over the last years, the main directions on the discussion on possibilities of changes in the social se-
curity system in Poland have focused on the issue of operation of open pension funds, as well as rais-
ing the retirement age and making it equal for men and women. The list of expected changes which

21. Obliczane wedtug zasad zawartych w art. 25 i 26 ustawy o emeryturach i rentach z FUS.
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would strengthen the system in Poland remains long. What seems to be one of the particularly impor-
tant things is the need to adjust the allowance subsystem to pension one, which operates in the de-
fined contribution formula. Its implementation will be of significant economic and social importance.
The analysis of the variables related to cash flows in the allowance fund separated out of the Social
Insurance Funds shows its permanent imbalance, also in forecast terms. The author believes that the
current rules for providing benefits lead to lasting professional deactivation of insured persons once
they reach the age of 50.

The author makes an attempt at analysing the reasons for the shortage in the fund and its influence
on the financial condition of the Social Insurance Fund, taking into account its medium-term forecast
for the years 2013-2017. What remains an important problem to be solved is setting out the direc-
tion of changes in the manner in which allowances are granted as well as the criteria which need to be
fulfilled to obtain them. It will be outlined in this paper.

Key words: Social Insurance Fund, allowance fund, imbalance, forecast, macroeconomic parameters.
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