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Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne -
diagnoza i ubezpieczeniowy kierunek zmiany

Problem ,trzeciofilarowego” zabezpieczenia emerytalnego postanowitem przedstawic
dos¢ ogdlnie, zwracajac uwage na sprawy — moim zdaniem — najistotniejsze dla diag-
nozy systemu wtasnie z punktu widzenia dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego
oraz ubezpieczeniowego kierunku zmiany systemu emerytalnego w ogole. Bardzo licze
przy tym na empiryczne uzupetnienie mojego wywodu, ktore bedzie zawarte w re-
feracie doktora Herbicha.

Dla podjetych rozwazan zasadnicze znaczenie ma charakterystyka ryzyka starosci,
w ktérym nalezy wyraznie wyrdzni¢ dwie fazy. Obrazujac z perspektywy emerytalnej
swoisty paradoks ryzyka jakim jest staros¢, mozna najogélniej stwierdzi¢, ze pierwsza
faza ryzyka starosci wigze sie z mozliwoscig dozycia wieku emerytalnego, a wiec para-
doksalnie ,zagrozeniem” ze wszech miar pozadanym. Jeszcze bardziej paradoksalnie
wyglada druga faza ryzyka starosci, ktéra wigze sie z mozliwoscia ,,zbyt dtugiego” zycia
na emeryturze. Obserwuje sie dwie tendencje, zresztg bardzo pozytywne. Po pierwsze,
coraz wiecej ludzi dozywa umownego wieku emerytalnego oraz — po drugie — przeciet-
ne dalsze trwanie zycia po osiggnieciu tego wieku stale sie wydfuza. Niestety niekorzyst-
nie zmieniajg sie miedzypokoleniowe relacje demograficzne, z ktérych dla systemow
emerytalnych szczegdlnie niepokojacy jest wzrost liczby ludnosci w wieku poprodukcyj-
nym w stosunku do liczby ludnosci w wieku produkcyjnym, a wiec ,,emerytalnego”
wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego. Wymienione zmiany ludnosciowe wywotu-
ja bardzo duze zainteresowanie systemami zabezpieczenia emerytalnego, gdyz ryzyko
starosci, zwigzane z brakiem dostatecznych srodkéw utrzymania na wydtuzajacy sie
okres starosci, okazuje sie coraz powazniejszym problemem spotecznym, o powaznym
wymiarze ekonomicznym.

Konstrukcja systemu zabezpieczenia emerytalnego musi bra¢ pod uwage dwie fazy
ryzyka starosci, bez wzgledu na polityke zabezpieczenia emerytalnego i przyjmowane
konkretne rozwigzania systemowe. Czyli najogolniej méwiac, pierwsza faza ryzyka sta-
rosci wigze sie z bardziej lub mniej precyzyjna odpowiedzig na pytanie o zasady naby-
wania prawa do swiadczen emerytalnych, czyli o tzw. ekspektatywy emerytalne, inaczej
— oczekiwania emerytalne. W drugiej fazie ryzyka starosci nastepuje zrealizowanie tych
oczekiwan w postaci dozywotnich swiadczen emerytalnych.

-5_



1l filar — recepta na wyzszg emeryture

Na tym tle powaznej dyskusji wymaga nie tylko oszczedzanie w celach emerytal-
nych, ktére jest zwigzane z pierwszg fazg ryzyka starosci, ale tez ubezpieczenie emery-
talne, ktérego zastosowanie jest konieczne w drugiej fazie ryzyka starosci. Wyrazne
odrdznianie dwoch faz ryzyka starosci ma zasadnicze znaczenie dla ubezpieczeniowej
konstrukcji systemu zabezpieczenia spotecznego. W pierwszej fazie, zwigzanej z osz-
czedzaniem, gdy system ma charakter repartycyjno-kapitatowy, gromadzimy uprawnie-
nia repartycyjne i uprawnienia kapitatowe. Uprawnienia z bazowej, obowigzkowej pod
wzgledem przystapienia, czesci systemu mogg by¢ uzupetniane przez dobrowolne
formy oszczedzania. W drugiej fazie, zwigzanej z ,konsumpcjg uprawnien”, ma zasto-
sowanie ubezpieczenie. Mozna wymienic¢ catg game produktow emerytalnych ,, przypi-
sanych” de facto do poszczegolnych faz ryzyka starosci. W pierwszej fazie: ubezpiecze-
nia na dozycie i ubezpieczenia na zycie z funduszem kapitatowym; w drugiej fazie:
rézne ubezpieczenia rentowe. W obu fazach, w czesci bazowej, podstawowej systemu,
majg zastosowanie ubezpieczenia rentowe z odroczonym terminem ptfatnosci.

Trzeba zwrdci¢ uwage na to, ze pojecie ubezpieczenia rentowego, ktére na ogof
kojarzy sie z rentg rodzinng lub rentg inwalidzka, jest niezrozumiate i konstrukcyjnie
skomplikowane. Przekonuje o tym sledzenie dyskusji internautéw dotyczacych dziedzi-
czenia kapitatéw emerytalnych i przecietnego dalszego trwania zycia. Zanosi sie na to,
ze to, o czym kiedys mowitem pétzartem, ze bedziemy ustalaé przecietne dalsze trwa-
nie zycia przez parlamentarne gtosowanie, moze okazac sie w petni realne.

Ubezpieczenie rentowe, angielskie annuity, nalezy zatem zacza¢ odpowiednio wyja-
$nia¢. Ma to wyjatkowe znaczenie wiasnie dla przyjetej, ubezpieczeniowej, konstrukg;ji
systemu. | tutaj wazna teza, ze zaréwno oszczedzanie emerytalne, jak i konsumpcja
oszczednosci emerytalnych, nadal wymagajg powaznej dyskusji, w ktérej konieczny jest
udziat zaktadéw ubezpieczen, jezeli zmiana systemu emerytalnego ma mie¢ konse-
kwentnie charakter ubezpieczeniowy. Szczegdlne znaczenie ma w tym przypadku réow-
niez dyskusja na temat dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.

W nowym podejsciu do ryzyka starosci istotna jest indywidualizacja ryzyka i znacz-
na ,prywatyzacja” ryzyka. Jest to bardzo silny argument za koniecznoscig upowszech-
nienia zarowno dodatkowego, dobrowolnego oszczedzania, jak tez dodatkowego,
dobrowolnego ubezpieczenia emerytalnego. Nie wystarczy — mniej czy wiecej — wie-
dzie¢, ile da nam oszczedzanie obowigzkowe. Trzeba wiedzie¢ ile i jak oszczedzac
dodatkowo, aby mie¢ pdzniej zadawalajgce swiadczenia emerytalne.

W ramach systemu zabezpieczenia emerytalnego trzeba wyraznie rozrézniaé tzw.
czes¢ bazowq i tzw. czesci uzupetniajace. Czes¢ podstawowa systemu, obowigzkowa,
wigze sie bezposrednio z inicjatywa panstwa zorganizowania odpowiedniego zabez-
pieczenia materialnego na okres starosci. Jednakze zdecydowanie nie mozna sie zgo-
dzi¢ z niektorymi tworcami systemu, ktdérzy twierdza, ze chodzito o zreformowanie
tylko czesci bazowej systemu.

Z powyzszego powodu wazna jest dobra prezentacja systemu emerytalnego, cho-
ciaz wiadomo, ze w zadnej ustawie czy rozporzadzeniu nie znajdziemy stowa ,filar”.
Zasadnicze znaczenie ma w takiej prezentacji odréznianie inicjatywy zorganizowania
zabezpieczenia emerytalnego. Najlepiej ilustruje to klasyczna prezentacja tréjfilarowo-
sci systemu, ktéra wywodzi sie z odpowiedzi na pytanie: kto dba lub moze dbad
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0 nasze zabezpieczenie materialne na okres starosci? W catym zabezpieczeniu emery-
talnym wyréznia sie wtedy bardzo wyraznie podsystem bazowy, zwigzany z inicjatywa
panstwa, a wiec w ujeciu klasycznym filar pierwszy. Réwnie wyraznie eksponuje sie
ewentualng inicjatywe pracodawcy, a wiec w ujeciu klasycznym filar drugi oraz inicja-
tywe przysztego emeryta, czyli w ujeciu klasycznym filar trzeci. W Polsce odwotujemy
sie niestety do innej prezentacji tréjfilarowej, w ktorej eksponuje sie zasade przystagpie-
nia do systemu i zasade finansowania zabezpieczenia. Prezentacja taka Zle przedstawia
problem inicjatywy zorganizowania zabezpieczenia, a zwtaszcza mozliwosci poszerza-
nia zakresu zabezpieczenia materialnego, wynikajgce z odpowiednich inicjatyw dobro-
wolnych. Mozna stwierdzi¢, ze architektura systemu zabezpieczenia emerytalnego
wylansowana w Polsce narzuca niestety fatszywe postrzeganie zmiany systemu. Vide
stynne juz reklamy otwartych funduszy emerytalnych, sugerujgce dodatkowe zabezpie-
czenie emerytalne przez podziat czesci bazowej na rozwigzanie repartycyjne i kapitato-
we. Nie jest to prezentacja pozwalajaca na skuteczne ksztattowanie sSwiadomosci eme-
rytalnej i promocji réznych form dodatkowego zabezpieczenia emerytalnego.

W zwiagzku z przystapieniem do Unii Europejskiej i udziatem w ,,otwartej koordyna-
¢ji” systemoéw zabezpieczenia emerytalnego, pojawia sie w Polsce koniecznosé¢ zmody-
fikowania stosowanej prezentacji filarowej systemu w kierunku prezentacji ,klasycz-
nej”. W Unii Europejskiej stosuje jg osiemnascie krajéw, w tym cata ,stara” pietnastka.
Witedy , polskie” filary I i I, by¢ moze oznaczone jako filar la i filar Ib, stang sie ,,euro-
pejskim” filarem |. Natomiast ,,polski” filar 1ll zostanie podzielony na dwa ,europej-
skie": filar Il — polskie PPE oraz filar Il — polskie IKE.

Warto w tym miejscu zauwazy¢ nowy projekt wielofilarowej prezentacji systemu
emerytalnego zaproponowany przez Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy. Wyrdznia sie w nim pie¢ filarow oznaczanych od 0 do 4. Z punktu widzenia
percepcji spotecznej jest to lepszy sposdb prezentacji systemdéw emerytalnych od na-
rzuconego nam wczesniej przez Bank Swiatowy. Ze wzgledu na konieczno$¢ skutecz-
niejszego ksztattowania swiadomosci emerytalnej, a takze w zwigzku z przystgpieniem
Polski do Unii Europejskiej, nalezy zatem postulowac przyjecie klasycznej prezentac;ji
filarowej systemu zabezpieczenia emerytalnego, z ewentualnym jej uzupetnieniem
o elementy prezentacji pieciofilarowej. Pozwolitoby to réwniez na wyrazniejsze wyeks-
ponowanie instytucjonalnych form dodatkowego oszczedzania na emeryture: zaktado-
wych planéw emerytalnych i indywidualnych planéw emerytalnych, a takze datoby
mozliwos¢ bardziej zrozumiatego przedstawiania uzupetniajacych form zabezpieczenia
emerytalnego jako dodatkowego ubezpieczenia emerytalnego.

Na tym tle mozna rozwazy¢ sztandarowe hasto reformy , bezpieczenstwo dzieki
réznorodnosci”. Ma ono bowiem istotne znaczenie rowniez dla myslenia tréjfilarowe-
go. Hasto to stato sie bardzo aktualne z powodu kryzysu finansowego. Dzigki wiasnie
kryzysowi finansowemu ,,znalazto sig”, wczesniej raczej nieprzewidywane realnie, uza-
sadnienie dla bezpieczenstwa dzieki zastosowaniu w systemie finansowania repartycyj-
nego i finansowania kapitatowego. Jednak w systemie emerytalnym bezpieczenstwo
dzieki réoznorodnosci powinno sie rozumieé znacznie szerzej. Nie bez znaczenia jest
chocby bezpieczenstwo dzieki przyjeciu w systemie nie tylko zasady zdefiniowane;j
sktadki, ale tez zasady zdefiniowanego swiadczenia, ktéra ma zastosowanie w przy-
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padku tzw. kredytowania sktadek i doptat do emerytur minimalnych. Bezpieczenstwo
dzieki réznorodnosci to takze uwzglednienie w systemie uczestnictwa obowigzkowego
i uczestnictwa wtasnie dobrowolnego. A to juz jest problem trzeciofilarowy. Bezpie-
czenstwo mozna zapewni¢ dzieki spowodowaniu aktywnosci w systemie wielu pod-
miotow: panstwa, pracodawcow, przysztych emerytow. Wreszcie, bezpieczenstwo to
wystepowanie w systemie réznorodnych produktéw emerytalnych. Podsumowujac,
chodzi o wiekszg réznorodnos¢ systemu, ktérej powinnismy jak najszybciej doswiad-
czy¢ poprzez przyjecie przemyslanych rozwigzan dotyczacych dodatkowego zabezpie-
czenia emerytalnego.

Powstaje pytanie: po co trzeci filar? Oczywiscie tutaj w starym ujeciu i rozumieniu.
Zwykle na to pytanie udzielam potrojnej odpowiedzi. Pierwszg odpowiedzig jest stwier-
dzenie: ,,aby stworzy¢ system emerytalny”. Chodzi o system, w ktorym trzy filary bedg
dobrze widoczne i zrozumiate z punktu widzenia form ksztattowania zabezpieczenia
emerytalnego.

Odpowiedz druga, ktéra obecnie wydaje sie juz bardziej przyswajana, to fakt
powaznego obnizenia tzw. stopy zastgpienia wynagrodzen przez emerytury. Oczywiscie
nalezy zauwazy¢, ze obnizenie stopy zastgpienia urealnia zobowigzania miedzypokole-
niowe gwarantowane przez panstwo. Jednakze sytuacja taka wywotuje problem tzw.
adekwatnosci swiadczen, zwtaszcza, gdyby realne okazato sie zagrozenie powszechny-
mi doptfatami do emerytur minimalnych. Wskazywaty na to symulacje dokonywane kie-
dys przez UNFE; potwierdzaty takg niepokojgca ewentualnos¢ rowniez moje pobiezne
szacunki. Dokonane ostatnio przez doktor Barbare Wieckowska i magister Joanne
Owczarek bardzo skrupulatne wyliczenia pokazujg jeszcze wieksza skale tego zagroze-
nia, bo realng koniecznos¢ doptat do minimalnych emerytur osobom zarabiajgcym
przed przejsciem na emeryture znacznie wiecej niz przecietnie, bo pottorakrotnosc
przecietnego wynagrodzenia. Rzeczywiste wigczenie dobrowolnego oszczedzania
i ubezpieczenia do systemu emerytalnego moze pozwoli¢ przynajmniej w czesci unik-
na¢ problemu takich dopfat, gdyz mozna by z nich wytgczy¢ te osoby, ktére korzysta-
ty z preferowanych podatkowo oszczednosci emerytalnych.

Jakg zmiane stép zastgpienia powoduje wprowadzenie nowych rozwigzan w syste-
mie emerytalnym przedstawiam dos¢ szczegdtowo, zwracajac uwage na zasade zdefi-
niowanej sktadki, ktéra oznacza odejscie w systemie emerytalnym od zasady — czesto
stosowanej w systemie zabezpieczenia spotecznego — ze mniejsza strata jest kompen-
sowana w relatywnie wiekszym zakresie, a wieksza strata jest kompensowana w rela-
tywnie mniejszym zakresie. Konstrukcja ,starego” systemu emerytalnego o charakterze
repartycyjnym zakfadata znaczng nieproporcjonalnos¢ kompensaty wynagrodzen przez
emerytury. Po ostatecznym wprowadzeniu nowego systemu nastapi wyjagtkowo nieko-
rzystna zmiana stép zastgpienia wynagrodzenia przez emeryture dla oséb gorzej sytu-
owanych w trakcie aktywnosci zawodowej. ,Stary” system emerytalny jest przyktadem
wystepowania nieproporcjonalnej kompensaty wynagrodzenia przez emeryture, co
wiasnie w jezyku ubezpieczeniowym oznacza mniejszg strate kompensowang w rela-
tywnie wiekszym zakresie, a wiekszg strate kompensowang w relatywnie mniejszym
zakresie. Nie wchodzgc w szczegdty gromadzenia uprawnien emerytalnych, trzeba od-
notowac, ze systemy o zdefiniowanej skfadce s mniej wrazliwe na problemy spotecz-
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ne, cho¢ te mozna i nalezy rozwigzywac¢ w ramach systemu emerytalnego, stosujac
w uzasadnionych sytuacjach tzw. kredytowanie skfadek. tatwo udowodni¢, ze mogto-
by sie to przyczyni¢ do poprawy demografii emerytalnej ,od dotu”, a nie tylko ,od
gory”, poprzez wydtuzanie wieku emerytalnego, czyli przysztego ksztattowania sie —
wspomnianego juz — ,emerytalnego” wspotczynnika obcigzenia ekonomicznego.

Odpowiedz trzecia na pytanie: po co trzeci filar, wydaje sie najwazniejsza z punktu
widzenia dzisiejszych obrad. Chodzi o to, aby upowszechni¢ dodatkowe oszczedzanie
emerytalne i ubezpieczenia emerytalne. Oczywiscie wazniejsze jest upowszechnienie
dtugookresowego oszczedzania niz wielkos¢ oszczednosci niewielu przysztych emery-
téw. Od dtuzszego juz czasu twierdze, ze opodatkowanie dodatkowego oszczedzania
na okres starosci jest powaznym btedem systemowym, albowiem z punktu widzenia
zatozen nowego systemu emerytalnego jest rozwigzaniem niekonsekwentnym. Cho-
ciazby dlatego, ze urealnienie wspomnianych zobowigzan miedzypokoleniowych, po-
wodujace obnizenie stép zastapienia wynagrodzen przez swiadczenia, wymaga bardzo
powaznego potraktowania zabezpieczenia dodatkowego.

Uwazam tez, ze odpowiednie zwolnienia podatkowe nie tworzytyby preferencji dla
bogatych, natomiast brak takich zwolnien najwyrazniej odstrecza gorzej sytuowanych
od udziatu w dodatkowym oszczedzaniu na okres starosci, gdyz dla tych oséb ptacenie
podatku od oszczednosci i ograniczanie biezacej konsumpcji jest najbardziej dotkliwe.

Teza ideowa dotyczaca problemu zabezpieczenia spotecznego w zakresie opodat-
kowania, ktérg konsekwentnie wygtaszam, brzmi: jezeli painstwo nie jest w stanie za-
pewni¢ odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa socjalnego, w tym przypadku doty-
czacego zabezpieczenia emerytalnego, to nie powinno opodatkowywac wydatkéw
ponoszonych przez gospodarstwa domowe w celu podniesienia tego poziomu. Fiskus
moze réznie reagowac na taka teze, ale wydaje sie ona logiczna.

Konieczny jest oczywiscie silny sygnat dla upowszechnienia dodatkowego oszcze-
dzania na okres starosci. Powstaje w zwigzku z tym réwniez pytanie o kwote wktadu
zwalnianego od podatku. Lepiej méwi¢: nieopodatkowywanego. Jesli stopa zastapienia
z bazowej czesci systemu wyniesie okoto 50 proc., to dla osiggniecia 75 proc. stopy
zastgpienia konieczne jest systematyczne dodatkowe oszczedzanie w wysokosci 3540
proc. sktadki ptaconej na bazowe zabezpieczenie emerytalne. Minimalna podstawa
ustalenia preferencji podatkowych powinna wiec — moim zdaniem — wynosi¢ 3540 proc.
sktadki rocznej ptaconej od przecietnego wynagrodzenia na bazowe zabezpieczenie
emerytalne. Trzeba jednak wzig¢ pod uwage koniecznos¢ ,,nadgonienia” zalegtosci
w oszczedzaniu dodatkowym wynoszace juz de facto ponad 10 lat. Jest to istotne uza-
sadnienie dla jeszcze wyzszej skali preferencji podatkowych.

Ocena dotychczasowych rozwigzan trzeciofilarowych jest jednoznacznie negatyw-
na. Jesli chodzi o zaktadowe plany emerytalne, czyli nasze pracownicze programy eme-
rytalne, to mozna stwierdzi¢, ze ogdlnie jest to dobre rozwigzanie, ale za takie mozna
je uznac¢ dopiero po spdznionych nowelizacjach, cho¢ nadal niezbedne sg utatwienia
w rejestracji tych programéw. W przypadku indywidualnych planéw emerytalnych,
czyli naszych indywidualnych kont emerytalnych, mozna moéwi¢ o zupetnie btednej
Jfilozofii” i konstrukcji rozwigzan, ktoére sg sprzeczne z ideg upowszechnienia dodatko-
wego oszczedzania na okres starosci. Przede wszystkim jednak — i to trzeba najmocniej
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podkresli¢ — brak jest w obu istniejagcych rozwigzaniach rzeczy najwazniejszej, czyli pre-
ferencji podatkowych stymulujgcych oszczedzanie.

Mozna tez sformutowac wazng uwage produktowa, ze brak jest réznorodnych pro-
duktéw emerytalnych, ktére majg charakter oszczednosciowo-ubezpieczeniowy, ktére
taczg dtugookresowe oszczedzanie z wyptatg swiadczen dozywotnich. System emery-
talny jako odroczone ubezpieczenie rentowe ze sSwiadczeniem dozywotnim moze
wprowadzac réznorodne rozwigzania. | tak, ubezpieczenie rentowe bez zwrotu skfa-
dek dotyczy filara repartycyjnego. Ubezpieczenie rentowe ze zwrotem skfadek dotyczy
filara kapitatowego. Z kolei wykorzystanie srodkéw z dodatkowego oszczedzania moze
miec¢ forme ubezpieczenia rentowego z jednorazowej sktadki kapitatowej ze swiadcze-
niem dozywotnim, czy tez ubezpieczenia rentowego z jednorazowej sktadki kapitato-
wej ze swiadczeniem dozywotnim z okresem gwarantowanym. Mozna tez rozwazac
swiadczenia emerytalne pewne, wyptacane przez okreslong liczbe lat. Méwiac o trze-
cim filarze, najwyrazniej brakuje réznorodnosci produktowej w potaczeniach oszcze-
dzania z ubezpieczeniem, czyli produktéw o konstrukcji odroczonego ubezpieczenia
rentowego.

Dodatkowe zabezpieczenie emerytalne
— diagnoza i ubezpieczeniowy kierunek
zmiany

prof. dr hab. Tadeusz Szumlicz
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 1.
Ryzyko starosci a podstawowe zabezpieczenie emerytalne

| faza ryzyka Il faza ryzyka
O=R+K
oszczedzanie ubezpieczenie ze Swiadczeniem dozywotnim
| " B ”
lle oszczedza¢? wiek emerytalny pdtz

Jak oszczedzac¢? i o
Jak ,,skonsumowac” oszczednosci emerytalne?

A- rozpoczecie aktywnosci zawodowej

O - suma oszczednosci emerytalnych

R — oszczednosci w postaci uprawnien repartycyjnych

K — oszczednosci w postaci uprawnien kapitatowych
pdtz— przecietne dalsze trwanie zycia

Zrédto: opracowanie wiasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

System zabezpieczenia emerytalnego

obejmuije:
* oszczedzanie na okres emerytalny
* (ubezpieczeniowq) konsumpcje oszczednosci

Teza: zardwno oszczedzanie emerytalne jak i konsumpcja oszczednosci
emerytalnych nadal wymagajg powaznej dyskusji, w ktérej konieczny jest
udziat zaktadéw ubezpieczen, gdyz zmiana systemu emerytalnego powinna
mie¢ charakter ubezpieczeniowy.

Szczegolne znaczenie ma dyskusja na temat dodatkowego zabezpieczenia
emerytalnego.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 2.
Ryzyko starosci a system zabezpieczenia emerytalnego

| faza ryzyka Il faza ryzyka
O=R+K+M

ubezpieczenie ze Swiadczeniem dozywotnim
_| wybor ubezpieczenia rentowego (annuity)
\ | |
A leoszczedzac? wiek emerytalny pdtz
lle dodatkowo?

Jak oszczedzac?

Jak dodatkowo?

A-r ie aktywnosci j

O - suma oszczednosci emerytalnych

R — oszczednosci w postaci uprawnien repartycyjnych
K — oszczednosci w postaci uprawnien kapitalowych
M — zgromadzone zasoby majatkowe

pdtz — przecietne dalsze trwanie zycia

oszczedzanie

Jak ,,skonsumowac” oszczednosci emerytalne?

Jak wykorzysta¢ dodatkowe oszczednosci?

Zrédfo: opracowanie wtasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Po co lll filar?

Odpowiedz 1
Aby stworzy¢ system emerytalny.

Teza: IlI filar musi by¢ immanentng czescig
nowego systemu zabezpieczenia emerytalnego.

Cel: ustanowienie systemu o trzech filarach, w rozumieniu klasycznej,
trojfilarowej prezentacji systemu zabezpieczenia emerytalnego.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 3.
Tréjfilarowa prezentacja systemu emerytalnego w Polsce
(mylacy podziat czesci bazowej systemu na odrebne filary)

zasada przystapienia

obowigzkowe dobrowolne
Filar | repartycyjne
zasada
finansowania
Filar Il Filar Ill kapitalowe
bazowa uzupetniajgca

Zrédfo: opracowanie wtasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 4.

Klasyczna tréjfilarowa prezentacja systemu emerytalnego
(odpowiedz na pytanie: kto ma [moze, powinien] dba¢

o przyszte zabezpieczenie emerytalne?)

Filar | Filar Il Filar lll
kryteria:
podmiotowe | panstwo pracodawcy przyszli emeryci
dochodowe | emerytura dodatkowe dodatkowe
podstawowa Srodki emerytalne | srodki emerytalne
czesci bazowa uzupetniajgca uzupetniajgca
systemu

Zrédfo: opracowanie wtasne.
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Schemat 5.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Zmiana tréjfilarowej prezentacji systemu emerytalnego

Filar la + Ib | Filar Il (zPE) | Filar lll (IPE)
kryteria:
podmiotowe | panstwo pracodawcy przyszli emeryci
dochodowe | emerytura dodatkowe dodatkowe
podstawowa srodki emerytalne | srodki emerytalne
czesci bazowa uzupetniajgca uzupetniajgca
systemu

Zrédto: opracowanie wiasne.

la — repartycyjna cze$¢ bazowa; Ib — kapitatowa cze$¢ bazowa;
ZPE — zaktadowe plany emerytalne (polskie PPE);
IPE — indywidualne plany emerytalne (polskie IKE).

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Schemat 6. Pieciofilarowa prezentacja systemu emerytalnego

Filary Gtowne kryteria:

charakterystyki systemowe

przystapienie

finansowanie

emerytura ,socjalna” przez afiliacje budzetowe
0 (ogo6lnie dostgpna lub uzyskiwana na podstawie
oceny sytuacji materialnej)
publiczna cze$¢ systemu emerytalnego obowigzkowe sktadki
1 (zarzgdzana publicznie, o zdefiniowanym $éwiadczeniu uzupetniane
lub o zdefiniowanej sktadce) podatkami

zaktadowe lub indywidualne plany emerytalne
2 (w petni kapitatowe o zdefiniowanym $wiadczeniu
albo w petni kapitatowe o zdefiniowanej sktadce)

obowigzkowe

aktywa finansowe

zaktadowe lub indywidualne plany emerytalne dobrowolne aktywa finansowe
3 (czesciowo lub w petni kapitatowe o zdefiniowanym

$wiadczeniu albo kapitatowe o zdefiniowanej sktadce)

réznorodne nieformalne i formalne formy wsparcia dobrowolne aktywa finansowe i
4 niefinansowe

materialnego w okresie staro$ci

Zrédto: opracowanie wiasne.

14 -
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...
Jak w systemie emerytalnym rozumie¢ , bezpieczenstwo
dzieki r6znorodnosci”?

* bezpieczenstwo dzieki zastosowaniu w systemie
finansowania repartycyjnego i finansowania kapitatowego

* bezpieczenstwo dzieki przyjeciu w systemie
zasad zdefiniowanej sktadki i zdefiniowanego swiadczenia

* bezpieczenstwo dzieki uwzglednieniu w systemie
uczestnictwa obowigzkowego i uczestnictwa dobrowolnego

* bezpieczenstwo dzieki spowodowaniu w systemie
aktywnosci wielu podmiotéw (panstwa, pracodawcow, przysztych emerytow)

* bezpieczenstwo dzieki wystepowaniu w systemie
réznorodnych produktéw emerytalnych

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Po co Il filar?

Odpowiedz 2

Z powodu powaznego obnizenia stopy zastgpienia (wynagrodzenia

przez emeryture).

Teza: Obnizenie stopy zastgpienia urealnia zobowigzania miedzypokoleniowe
(panstwa), ale powoduje problem adekwatnosci swiadczen

(realne niebezpieczenstwo upowszechnienia doptat do minimalnych emerytur).
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

91%
E/Ws= 68%

52%

(zréznicowanie stop zastgpienia w zaleznosci od wczesniejszych wynagrodzen
— im nizsze wynagrodzenie tym relatywnie wyzsza stopa zastagpienia;
— im wyzsze wynagrodzenie tym relatywnie nizsza stopa zastgpienia)

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Zasada obliczania emerytury - zdefiniowane swiadczenie

element 1
KB x 24%

element 2
iPW x 1,3% za kazdy rok sktadkowy

element 3
iPW x 0,7% za kazdy rok niesktadkowy
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

63%
E/W.= 51%

42%

(zréznicowanie stop zastgpienia w zaleznosci od momentu przejscia
na emeryture

—im pdzZniejsze przejscie tym wyzsza stopa zastgpienia;

— im wczesniejsze przejscie tym nizsza stopa zastgpienia)

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Zasada obliczania emerytury — zdefiniowana sktadka

{{ R+ /
pdtz \
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Porownanie stop zastgpienia wynagrodzenia przez

emeryture w ,,starym” i nowym systemie emerytalnym
(kazda z oséb przepracowata 30 albo 35 lat [jezeli przeszta na emeryture
w wieku 65 lat] oraz uzyskata 5 lat tzw. niesktadkowych

% $redniego nowy

ple¢ wiek wynagrodzenia »stary”  gystem
kobieta 60 50 91% 43%
kobieta 60 100 67% 43%
kobieta 60 250 52% 43%
kobieta 65 50 96% 63%
kobieta 65 100 73% 63%
kobieta 65 250 58% 63%
mezczyzna 65 50 96% 63%

mezczyzna 65 100 73% 63%
mezZczyzna 65 250 58% 63%

Zrédto: opracowanie wiasne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Schemat 7.
Powstawanie pola dla dodatkowych przedsiewzie¢ emerytalnych
pozadany standard emerytalny

AN aiiisienions
VY i,

Wazny komentarz:

Zmieniony standard urealnia bazowe zabezpieczenie emerytalne, przede
wszystkim z punktu widzenia demograficznego. Wyzszy standard wymagatby
podniesienia obowigzkowej sktadki.

Zrédto: opracowanie wiasne.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Zasada obliczania emerytury —
zdefiniowana sktadka +

/E'// R+K /+/

pdtz

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Po co lll filar?

Odpowiedz 3

Aby upowszechni¢ dodatkowe oszczedzanie emerytalne i ubezpieczenia
emerytalne.

Tezy:

(1) Opodatkowanie dodatkowego oszczedzania na okres starosci jest
powaznym bfedem systemowym; jest bowiem rozwigzaniem
niekonsekwentnym z punktu widzenia zatozen nowego systemu
emerytalnego.

(2) Odpowiednie zwolnienie podatkowe nie jest zbytnig preferencja
dla bogatych, natomiast brak takiego zwolnienia odstrecza gorzej
sytuowanych od udziatu w dodatkowym oszczedzaniu na okres starosci
(zabezpieczenie emerytalne i pielegnacyjne).
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Teza systemowa: Réwnolegte opodatkowanie
S — sktadka K — korzysci kapitatowe E — emerytura

)
Filar | N
Filar Il N
Filar Il T
Filar Il N

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Teza ideowa dotyczaca problemu opodatkowania:

jezeli panstwo nie jest w stanie zapewni¢ odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa socjalnego (w tym przypadku dotyczagcego zabezpieczenia
emerytalnego), to nie powinno opodatkowywaé wydatkéw ponoszonych
przez gospodarstwa domowe w celu podniesienia tego poziomu.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Wazniejsze jest upowszechnienie dfugookresowego
oszczedzania niz wielkos¢ oszczednosci niewielu
uczestnikow.

Wtaczenie dobrowolnego oszczedzania i ubezpieczenia
do systemu emerytalnego moze pozwoli¢, przynajmniej
w czesci, unikngé problemu doptat do minimalnych
emerytur.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Konieczny silny sygnat dla upowszechnienia
dodatkowego oszczedzania na okres starosci.
Zwolnienie wktadu od podatku
— jakiej kwoty?
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Jesli stopa zastgpienia z bazowej czesci systemu wyniesie
okoto 50 proc., to dla osiggniecia 75 proc. stopy zastgpienia
konieczne jest systematyczne dodatkowe oszczedzanie

w wysokosci 35-40 proc. sktadki ptaconej na bazowe
zabezpieczenie emerytalne.

Minimalna podstawa ustalenia preferencji podatkowych
powinna wynosi¢ 35-40 proc. sktadki rocznej ptaconej

od przecietnego wynagrodzenia na bazowe zabezpieczenie
emerytalne.

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Trzeba jednak wzig¢ pod uwage koniecznosc ,,nadgonienia”
zalegtosci w oszczedzaniu wynoszace juz de facto
ponad 10 lat.

Uzasadnienie dla innej skali preferencji podatkowych.
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE — DIAGNOZA I...

Inne preferencje:

Uelastycznienie dyspozycji wktadem z zachowaniem
celu emerytalnego

(zdefiniowanie zasad uczestnictwa, zwrotu i wyptat
z PPE oraz IKE).

DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

Oceny rozwiazan lll filarowych

Zaktadowe plany emerytalne:

PPE (pracownicze programy emerytalne)

* 0golnie dobre rozwigzanie (po sp6znionych nowelizacjach)

* konieczne zwolnienie podatkowe wktadu oszczednosciowego
* niezbedne utatwienia w rejestracji programu

Indywidualne plany emerytalne:

IKE (indywidualne konta emerytalne)
e zupetnie btedna ,filozofia” i konstrukcja

Jakie programy poza PPE i IKE?
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DODATKOWE ZABEZPIECZENIE EMERYTALNE - DIAGNOZA I...

System emerytalny jako odroczone ubezpieczenie rentowe

(annuity) ze swiadczeniem dozywotnim:
e renta ze zwrotem sktadek (z OFE)
¢ renta bez zwrotu skfadek (z FUS).

Wykorzystanie sSrodkéw z dodatkowego oszczedzania

Ubezpieczenia rentowe ze sktadki jednorazowej
(kapitatowej):

* renta zyciowa (dozywotnia)

* renta zyciowa (dozywotnia) z okresem gwarantowanym

* renta pewna (wypfacana przez x lat).

lll filar jako potaczenie oszczedzania z ubezpieczeniem
(odroczone ubezpieczenie rentowe).

—24-—





