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Dodatkowe oszczedzanie na emeryture —
spojrzenie makroekonomiczne

W pierwszej kolejnosci chciatabym ustosunkowac sie do wypowiedzi profesora
Szumlicza, z ktérej wynika, ze Polacy, mimo iz istniejg Pracownicze Programy Emerytalne
i Indywidualne Konta Emerytalne, nie sg skfonni korzysta¢ z mozliwosci wieloletniego,
dobrowolnego oszczedzania na swoje przyszte emerytury. Nasuwa sie zatem pytanie,
czy bedg sktonni korzystac z réznych form dobrowolnego oszczedzania w szerszym niz
dotychczas zakresie? OdpowiedZ na to pytanie nie jest tatwa, ale sprébuje spojrze¢ na
ten problem z makroekonomicznego punktu widzenia i odwotam sie przede wszystkim
do danych Gitéwnego Urzedu Statystycznego. Kazda préba rozwazan w tym zakresie
wymaga — moim zdaniem — ustalenia odpowiedzi na trzy pytania czastkowe.

Pierwsze z nich dotyczy tego, jakie sq perspektywy rozwoju gospodarki w najbliz-
szych latach, a przede wszystkim: jak bedzie sie ksztattowac¢ w nadchodzacych latach
tempo wzrostu wynagrodzen, jaka bedzie sytuacja na rynku pracy i jaka bedzie infla-
cja? Chodzi o odpowiedz, jak wymienione elementy bedg ksztattowaty sie w okresie
najblizszych dwoch lat. Dlaczego akurat dwoch lat? Po pierwsze — nie ma obecnie wia-
rygodnych prognoz dtugoterminowych z powodu skomplikowania globalnej sytuacji
gospodarczej, a — po drugie — takze dlatego, co podkreslajg osoby postulujgce o dodat-
kowe oszczedzanie na emeryture, rowniez profesor Szumlicz, ze odpowiedni rozwdj
trzeciego filaru powinien nastgpi¢ wtasnie w tym czasie.

Drugie pytanie czastkowe dotyczy tego: jak beda ksztattowac sie dochody i wydat-
ki gospodarstw domowych, czy gospodarstwa domowe beda dysponowaty nadwyzka-
mi dochodéw, a wiec dostatecznymi srodkami, ktére zechcg przeznaczy¢ na wielolet-
nie oszczedzanie? Warto przy tym podkresli¢, ze zupetnie inaczej wyglada oszczedza-
nie krétkoterminowe, a inaczej — dtugoterminowe, czyli emerytalne.

W pytaniu trzecim chodzi o sytuacje sektora finanséw publicznych w najblizszych
latach. Czy sektor ten bedzie sta¢ na odtozenie w czasie prognozowanych dochodéw?
Ostatnie wydarzenia wskazuja, ze sytuacja jest pod tym wzgledem wyjatkowo ztozona
i ulega dramatycznej zmianie.

Powyzsze pytania sg rownoznaczne z podziatem mojego wystgpienia na trzy czesci.

W czesci pierwszej, poswieconej omowieniu zmian w tempie wzrostu gospodarki,
w okresie do 2012 roku, wykorzystuje projekcje produktu krajowego brutto (PKB)
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i inflacji opracowane przez zespot ekspertéw Instytutu Ekonomicznego w Narodowym
Banku Polskim. Po pierwsze dlatego, ze mam do prognoz opracowywanych w tym
instytucie zaufanie i wielokrotnie wykorzystywatam je w swojej pracy. Po drugie dlate-
go, ze jest to obecnie jedna z nielicznych prognoz obejmujacych dtuzszy horyzont
czasu. Po trzecie dlatego, ze sq one dostatecznie szczegotowe. Nalezy jednak podkre-
sli¢, ze obecna skala zaburzen na rynkach finansowych jest tak znaczna, iz dane prog-
nostyczne trzeba traktowac z duzg ostroznoscia, jako obarczone ryzykiem przewidywa-
nia przysztosci.

Prognoza Instytutu Ekonomicznego Narodowego Banku Polskiego przewiduje, ze
w latach 2010-2012 PKB w Polsce bedzie wzrasta¢ w tempie okoto 3,0 proc. rocznie.
Juz wiadomo, ze ta prognoza bedzie musiata jednak ulec korekcie, ktéra pokaze nam
obraz gospodarki w czarniejszych barwach. Wedtug tej prognozy w tym samym czasie
spozycie indywidualne miafo rosna¢ stopniowo do 2,0 proc. w 2012 roku. Ptace brutto
miaty charakteryzowad sie rocznym wzrostem okoto 4,0 proc. w latach 2010-2011
i dopiero w 2012 roku tempo to miato przyspieszy¢ do 5,3 proc. Wazne dla naszych
rozwazan jest to, jak miata sie zmienia¢ sytuacja na rynku pracy. Mozna przyjg¢, ze
dopiero u progu 2012 roku gospodarka wytworzy dodatkowy popyt na site robocza
i dopiero wtedy liczba pracujacych zacznie ponownie wzrastaé. Ostatnia sprawa to
prognoza zmian cen i inflacji. Przewidywania na 2009 rok méwity o 1,6 proc., na 2011
rok przewiduje sie 2,4 proc., na 2012 rok — 3,5 proc. To jest tzw. ogdlny wskaznik wzro-
stu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych, ale analitycy Narodowego Banku Polskiego
rozrdzniajg trzy jego podgrupy. Grupa pierwsza to ceny zywnosci. Grupa druga to ceny
energii, z tym ze pojecie energii obejmuje tutaj wszystkie jej elementy, az po energie
stuzacg uruchomieniu samochodu. Grupa trzecia to wskaznik cen inflacji bazowej, czyli
wskaznik wzrostu cen pozostatych débr i ustug. Nalezy zauwazy¢, ze niski prognozowa-
ny wskaznik wzrostu cen miat by¢ spowodowany przede wszystkim przewidywanym
spadkiem cen zywnosci w 2010 roku, w poréwnaniu z rokiem poprzednim, ale i to zato-
zenie bedzie wymagato korekty i sytuacja bedzie wygladata gorzej niz we wczesniej-
szych projekcjach. Natomiast ceny energii oraz ceny pozostatych towardéw i ustug beda
nadal wzrasta¢ w tempie zblizonym do odnotowanego w 2009 roku.

Fakt, ze poszczegolne sktadowe ogdlnego wskaznika zmieniajg sie z rézng sitg jest
waznym elementem oceny przysztej sytuacji gospodarstw domowych. W grupach mniej
zamoznych, w ktérych wydatki na zywnos¢ przewazaja, mozna moéwic o relatywnie
tatwiejszej sytuacji, niz w gospodarstwach, gdzie wydatki na zywnos¢ juz obecnie sta-
nowig mniejsza pozycje w budzetach. Zmiany cen energii beda jednak dotkliwe dla
wszystkich gospodarstw domowych i bedg wymagac zwiekszenia wydatkow, zwtaszcza
na ogrzewanie mieszkan, korzystanie z samochodu, itp. Dla porzadku nalezy odnoto-
wa¢d, ze przewidywane tempo wzrostu ptac brutto bedzie wyzsze od tempa wzrostu
cen, co w skali catej gospodarki oznacza¢ bedzie niewielki wzrost ptacy realnej. Zatem,
jesli rzeczywisty przebieg proceséw gospodarczych bedzie zblizony do przedstawiane-
go w powyzszej projekcji, nadchodzace lata przyniosg pewng poprawe sytuacji docho-
dowej gospodarstw domowych dopiero w 2012 roku.

Spoéjrzmy teraz na budzety gospodarstw domowych oséb pracujgcych, zwiaszcza
tych grup, do ktérych ma by¢ adresowana propozycja ulgi podatkowej zwigzanej
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z oszczedzaniem wieloletnim na emeryture. Sprébujmy wykorzysta¢ informacje, jakie
przynosi projekcja do 2012 roku. Z przytoczonych danych wynika, ze ograniczajac moz-
liwos¢ odpisu na filar Ill tylko do dochoddw z pracy oraz przyjmujac, ze maksymalna
kwota oszczedzana ma wynies¢ 4800 zt, rozwigzanie to kierujemy do gospodarstw
domowych bogatszych, cho¢ podstawowym celem twércow projektu — o czym mowit
profesor Szumlicz — jest wspomozenie oséb obecnie gorzej zarabiajgcych, dla ktérych
stopa zastgpienia wynagrodzen przez emerytury zmieni sie najbardziej niekorzystnie.
Gdyby przyja¢, ze przecietna rodzina ma wykorzysta¢ cata stawke odpisu, to oznacza-
toby to, iz powinna oszczedza¢ prawie 42 proc. dochodu z pracy przypadajgcego na
jedng osobe w gospodarstwie domowym. Nawet biorgc pod uwage, ze wsréd czton-
kow gospodarstwa sg osoby zawodowo bierne, niepetnoletnie dzieci, osoby otrzymu-
jace emerytury, renty i Swiadczenia socjalne, taka skala oszczednosci jest mato prawdo-
podobna. Ten wniosek potwierdza tez analiza mozliwosci oszczedzania, w ktorej za
punkt wyjscia przyjeto wydatki gospodarstw pracowniczych, co przedstawiajg dane
przedstawione w poszczegolnych tabelach. S3 to oczywiscie zatozenia upraszczajace,
ale wskazujg na istote problemu. Nadwyzki dochodéw z pracy nad wydatkami w prze-
liczeniu na jedng osobe w gospodarstwie bedg niewielkie. Jak zatem ta grupa bedzie
mogta pozyskac srodki na zwiekszenie swych oszczednosci i budowac kapitat na przy-
szte emerytury?
Nie mozna wykluczy¢, ze na dtugofalowe plany oszczednosciowe wptywajg posta-
wy psychologiczne zainteresowanych. Ostatnie dwa lata dostarczajg dostatecznie wiele
przyktadoéw zniechecajacych do realizacji takich planéw. Jednak nawet wéwczas, gdyby
nie byto tych niekorzystnych doswiadczen ze stopami zwrotu z inwestycji w fundusze
inwestycyjne na gietdzie, a nawet w tradycyjnych formach oszczedzania, jakimi sg loka-
ty bankowe i zakup walut obcych na przystowiowa czarng godzine, znakomita czes¢
gospodarstw domowych nie mogtaby oszczedza¢, poniewaz biezace potrzeby kon-
sumpcyjne pochtfaniaja prawie w catosci ich dochody.
Polskie gospodarstwa domowe sg tez silnie zréznicowane pod wzgledem osigga-
nych dochodéw. Z Diagnoz Spotecznych, ktére przygotowuje profesor Czapinski i jego
wspotpracownicy, wynika, ze po przejsciowym zmniejszeniu rozwarstwienia w zakresie
dochodoéw osobistych, znowu zaczyna ono narasta¢. Plasuje to Polske w grupie krajéw
0 znacznym ich zréznicowaniu.
Warto tez zwréci¢ uwage, ze w badaniach ankietowych prowadzonych przez Centrum
Badania Opinii Spotecznej respondenci oceniajac swoje dochody, okreslajg je nastepujaco:
e zyjemy bardzo biednie — nie starcza nawet na podstawowe potrzeby — 4,1 proc.
badanych, w tym 1,3 proc. badanych pracujacych;

* zyjemy skromnie — musimy na co dzien bardzo oszczednie gospodarowac — 27,8 proc.
og6tu badanych i 18,2 proc. badanych oséb pracujacych;

* zyjemy $rednio — starcza nam na co dzien, ale musimy oszczedza¢ na powazniejsze
zakupy — 53,2 proc. ogdétu oraz 60,0 proc. pracujgcych;

e zyjemy dobrze — starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania — 13,8 proc.
ogotu badanych i 19,0 proc. pracujgcych;

e zyjemy bardzo dobrze — mozemy pozwoli¢ sobie na pewien luksus — 1,1 proc. ogétu
oraz 1,6 proc. respondentéw pracujacych.
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W ksigzce pod redakcjg profesor Marii Jarosz: Polacy réwni i rowniejsi, w opracowa-
niu Kozarzewskiego, znajdujemy informacje o tym, jaki dochdd uwazajg respondenci za
pozwalajacy na to, aby zy¢ na poziomie dostatnim: 2263 zt na cztonka rodziny oraz
srednim: 1473 zt. Gdy poréwnamy te wielkosci z danymi dotyczacymi badan gospo-
darstw domowych GUS, to okaze sie, ze poziom pozadany jest wyzszy o prawie
50 proc. Sredni poziom zycia miatby zapewnia¢ dochod w wysokosci 1473 zt miesiecz-
nie na cztonka rodziny, a tymczasem sredni dochéd w rodzinach pracowniczych wyno-
sit w 2008 roku tylko 1049,84 zt. Zatem ponownie rodzi sie pytanie o realne mozliwo-
sci diugofalowego oszczedzania. Z tych samych badan wynika, ze oszczednosci srednio
posiada 34,8 proc. respondentéw, jednak tylko potowa sposréd posiadajacych oszczed-
nosci uwaza, ze starczy ich na difuzej niz 4 miesigce. Wsréd oséb pracujacych ta grupa
jest nieco liczniejsza, osigga 51,9 proc. Dla petnego obrazu dodajmy jeszcze, ze zadtu-
zonych jest okoto 45 proc. respondentéw, a wsrod pracujacych ten udziat siega 52,1
proc.

Reasumujac, dla wiekszosci gospodarstw domowych wygospodarowanie dodatko-
wych srodkéw na dtugofalowy plan oszczedzania bedzie bardzo trudne, a dla ekono-
micznie stabszych rodzin, czyli dla tych grup, ktére szczegodlnie interesujg autoréw pro-
jektu, praktycznie niemozliwe.

W zwigzku z powyzszym watpie, czy w okresie bardzo daleko siegajacych ograni-
czen w wydatkach sektora finanséow publicznych celowe bytoby wprowadzanie ulgi,
ktéra wspomoze raczej ekonomicznie najsilniejsze gospodarstwa domowe, a nie tych,
ktorym faktycznie zagraza ubdstwo ze wzgledu na oczekiwany wskaznik zastgpienia
wynagrodzen przez bardzo niskie kwoty swiadczen.

Z przykroscig musze powiedzie¢, ze z makroekonomicznego punktu widzenia, w sred-
nim horyzoncie uruchomienie programu dtugofalowego oszczedzania nie wydaje sie
wskazane. Ten ciekawy i elegancki projekt jest mylnie adresowany. W realiach polskiej
gospodarki wiekszos¢ gospodarstw domowych oséb pracujacych nie bedzie mogta
z niego skorzystac z czysto ekonomicznych powodoéw.

Jest to rozwigzanie kosztowne dla sektora finanséw publicznych, ktéry bedzie miat
bardzo duze wydatki w najblizszym okresie. Projekt ten wprowadza nowe komplikacje
do rozliczania podatku dochodowego od oso6b fizycznych zaréwno w relacji podatnik-
-urzad skarbowy, jak i pomiedzy jednostkami sektora finansdw publicznych korzystaja-
cymi z wptywoéw z tego podatku. Wprowadzenie w zycie ulgi dla oszczedzajgcych na
przyszta emeryture ograniczy dochody budzetu panstwa. Koszty z tego wynikajace
beda znacznie wieksze, gdyz nalezy uwzgledni¢ potrzebe uzupetnienia dochodéw jed-
nostek samorzadu terytorialnego o prognozowane ubytki w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych. Trzeba tez pamietad, ze ten koszt rozktadatby sie regionalnie nieréwno-
miernie. Wymagatoby to wprowadzenia kolejnego mechanizmu uwzgledniajgcego
zmiany we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych przy rozdziale tych
wplywoéw pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego. Opierajac sie na
osobistym doswiadczeniu musze takze stwierdzi¢, ze proponowany system rozliczania
projektowanej ulgi jest kolejnym utrudnieniem w pracy urzedéw skarbowych i bedzie
wymagac dodatkowych naktadéw na prace tych urzedow, co ktdci sie z przyjeta przez
rzad zasadg podnoszenia efektywnosci catego systemu podatkowego.
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Gromadzenie oszczednosci poprzez rozbudowanie trzeciego filaru systemu emery-
talnego jest bardzo ciekawy, jednak w polskich realiach nie jest mozliwy. Oczywiscie
gromadzenie oszczednosci wieloletnich mogtoby przynies¢ w przysztosci dodatkowe
mozliwosci pokrycia potrzeb inwestycyjnych, czy tez pokry¢ potrzeby pozyczkowe, ale
na to trzeba czekad, a dzisiaj system ma inne priorytety.

Wobec tego mozna by byto spytac, czy jest mozliwe rozwigzanie dylematu emery-
talnego, o ktérym mowit profesor Szumlicz. Sadze, ze tak, tylko nie moze to by¢ roz-
wigzanie czysto finansowe. Moim zdaniem, mozliwe jest rozwigzanie poprzez podnie-
sienie dochodéw z pracy, przez zwiekszenie liczby zatrudnionych. Zeby to uczyni¢ nale-
zy wprowadza¢ dalsze zmiany strukturalne w gospodarce, w celu podwyzszenia jej
wydajnosci. To jest dtuga droga. Jednakze jest to droga lepsza niz fudzenie sig, ze wpro-
wadzenie postulowanych zmian spowoduje gwattowng rozbudowe trzeciego filaru.
Ponadto z ewentualnych zmian — moim zdaniem — nie skorzystatyby osoby, ktérym
zagraza bardzo niska emerytura, tylko osoby o srednich i wyzszych dochodach.

Dodatkowe oszczedzanie na emeryture -
spojrzenie makroekonomiczne

Prezentacja
Dr Halina Wasilewska-Trenkner
Akademia Leona Kozminskiego

Warszawa, 25 maja 2010 r.
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111 FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

Czy Polacy bedg sktonni skorzysta¢ w wiekszej
niz dotychczas skali z mozliwosci wieloletniego,
dobrowolnego oszczedzania na swoje przyszte emerytury?

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki w najblizszych latach, w tym przede
wszystkim préba odpowiedzi, jak bedzie ksztattowac sie w nadchodzacych
latach tempo wzrostu wynagrodzen oraz sytuacja na rynku pracy, jaka bedzie
inflacja?

Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw domowych, czy bedg
one dysponowaty nadwyzkami dochodéw, ktére zechcg przeznaczyé na wielo-
letnie oszczedzanie?

Jaka bedzie sytuacja sektora finanséw publicznych w najblizszych latach,
czy bedzie stac ten sektor na odtozenie w czasie prognozowanych dochodéw?
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Ill FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki w najblizszych
latach, w tym przede wszystkim préba odpowiedzi,
jak bedzie ksztattowac sie w nadchodzacych latach
tempo wzrostu wynagrodzen oraz sytuacja na rynku
pracy, jaka bedzie inflacja?

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki...

Prognoza Instytutu Ekonomicznego NBP przewiduje, ze w latach 2010-2012:

* PKB w Polsce bedzie wzrasta¢ w tempie ok. 3,0 proc. rocznie,
* w tym samym czasie spozycie indywidualne bedzie rosto w granicach
2,4 proc. w 2010 r. do 2,0 proc. w 2012 .,
e Ptace brutto bedg charakteryzowac sie rocznym wzrostem ok. 4 proc.
w latach 2010-2011 i dopiero w 2012 r. tempo to przyspieszy do 5,3 proc.

Analitycy NBP przewiduja, ze w latach 2010 i 2011 liczba pracujacych bedzie,
cho¢ coraz wolniej, male¢. Dopiero w 2012 r. gospodarka odnotuje nieznaczny
(o 0,2 proc.) przyrost liczby pracujacych.
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111 FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki...

Tabl.1. Wskazniki wzrostu cen w latach 2009-2012 (w %, rok do roku)

Wskaznik 2009 2010 2011 2012
Wzrostu cen konsumenta CPI 3,5 1,6 2,4 3,5
Ceny zywnosci 4.1 1,3 0,7 3,4
Ceny energii 5,5 3,3 2,5 53
Wskaznik cen inflacji bazowej * 2,7 2,7 3,0 3,2

*po wylaczeniu cen zywnosci i energii

Zrédto: Projekcja inflacji i PKB; Raport o inflacji, NBP luty 2010 r., s. 65.

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

1. Jakie sg perspektywy rozwoju gospodarki...

Przewidywane tempo wzrostu ptac brutto bedzie wyzsze

od tempa wzrostu cen, co w skali catej gospodarki oznaczac
bedzie niewielki wzrost ptacy realnej, o ok. 2,3 proc. w 2010 r.,
poprzez 1,5 proc. w 2011 do 1,8 proc. w 2012 r.

Jesli rzeczywisty przebieg proceséw gospodarczych bedzie
zblizony do przedstawianego w tej projekcji, nadchodzace lata
przyniosg pewng poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych, jednak poprawa ta bedzie wyrazniej odczuwalna
dopiero w 2012 roku, gdy przestanie wzrasta¢ stopa
bezrobocia.
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Ill FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw
domowych, czy beda one dysponowaty nadwyzkami
dochodoéw, ktére zechcg przeznaczyc na wieloletnie
oszczedzanie?

11l FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowa¢ sie dochody i wydatki gospodarstw ...

Tabl.2. Dochody miesieczne na osobe w gospodarstwach domowych
pracownikow w latach 2008-2012 (w zt)

Dochéd na 1 osobe 2008* 2009** 2010p 2011p 2012p
Rozporzadzalny 1049,84 1090 1112 1153 1216
Z pracy najemnej 874,95 908 926 960 1013

Zrédfto: obliczenia wtasne: *dane GUS, **dane oszacowane, p prognoza




1l filar — recepta na wyzszg emeryture

111 FILAR — SPOJRZENIE MAKROEKONOMICZNE

2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

Ograniczajgc mozliwos¢ odpisu na lll filar tylko do dochodéw z pracy
i przyjmujac, ze maksymalna kwota oszczedzana ma wynies¢ 4800 zt,
rozwigzanie to kierujemy do gospodarstw domowych bogatszych,
cho¢ podstawowym celem jest wspomozenie os6b obecnie gorzej
zarabiajacych.

Gdyby przyjac, ze przecietna rodzina ma wykorzysta¢ catg stawke odpisu,

to oznaczatoby to, iz powinna ztozy¢ w funduszu inwestycyjnym prawie

42 proc. dochodu z pracy przypadajgcego na 1 osobe w gospodarstwie
domowym (proporcja dla 2011 r.). Nawet biorgc pod uwage, ze wsrod
cztonkéw gospodarstwa sg osoby zawodowo bierne taka skala oszczednosci
jest mato prawdopodobna.
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2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

Tabl.3. Wydatki miesieczne na 1 osobe w pracowniczych gospodarstwach
domowych w latach 2008-2012 (w zt)

Wydatki 2008 * 2009** 2010p 2011p 2012p
Ogotem 887,03 916,0 933,0 955,0 988,0
Zywnos¢ 216,03 225,0 222,0 224,0 231,0
Energia 84,02 89,0 91,0 94,0 99,0
Pozostate towary

i ustugi 586,98 602,0 620,0 637,0 658,0

Zrédto: obliczenia wtasne *dane GUS, **dane oszacowane, p prognoza.
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2. Jak beda ksztattowac sie dochody i wydatki gospodarstw...

Jedynie w dwéch ostatnich latach (2011 i 2012) dochody z pracy, jakimi
dysponowacd bedg gospodarstwa domowe pracownikéw, umozliwig
sfinansowanie wydatkéw opisanych w tablicy 3. Nadwyzki dochodéw z pracy
nad wydatkami w przeliczeniu na 1 osobe w gospodarstwie beda jednak
niewielkie i wyniosg 5 zt miesiecznie w 2011 r. oraz 25 zt w 2012 roku.

Znakomita czes$¢ gospodarstw domowych nie oszczedza, poniewaz biezgce
potrzeby konsumpcyjne pochtaniajg prawie w catosci biezgce dochody,

a przypuszczalny odsetek gospodarstw majacych majatkowe zrédta dochodéw
jest bardzo maty.
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Polskie gospodarstwa domowe sg silnie zréznicowane pod wzgledem
osigganych dochodow. Wspotczynnik koncentracji dochodéw w Polsce w 2009 r.
oceniono (Diagnoza spoteczna 2009 red. J. Czapinski, T. Panek) na prawie 5,0.
Plasuje to Polske w grupie krajéw o znacznym zréznicowaniu dochodoéw.
W badaniach ankietowych prowadzonych przez CBOS respondenci oceniajgc
swoje dochody okreslajg je nastepujgco:
e zyjemy bardzo biednie — nie starcza nawet na podstawowe potrzeby:
4,1 proc. og6tu badanych, w tym 1,3 proc. badanych pracujacych,
* zyjemy skromnie — musimy na co dzien bardzo oszczednie gospodarowac:
27,8 proc. ogétu badanych, w tym 18,2 proc. badanych pracujacych,
* zyjemy srednio — starcza nam na co dzien, ale musimy oszczedzac
na powazniejsze zakupy: 53,2 proc. ogétu badanych, w tym 60,0 proc.
pracujacych,
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* zyjemy dobrze — starcza nam na wiele bez specjalnego oszczedzania:
13,8 proc. og6tu badanych, w tym 19,0 proc. pracujacych,

* zyjemy bardzo dobrze — mozemy pozwoli¢ sobie na pewien luksus:
1,1 proc. og6tu badanych, w tym 1,6 proc. pracujacych.
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W opracowaniu (P. Kozarzewski Zasoby i strategie gospodarstw domowych
u progu kryzysu w: Polacy réwni i rdwniejsi, red. M. Jarosz, Instytut Studiow
Politycznych PAN) znajdujemy informacje o tym, jaki dochéd uwazajg
respondenci za pozwalajgcy zy¢ na poziomie dostatnim (2263 zt na czfonka
rodziny) oraz srednim (1473 zt na cztonka rodziny).

Z tych samych badan wynika, ze oszczednosci posiada 34,8 proc.
respondentéw, jednak tylko pofowa sposréd posiadajacych oszczednosci
uwaza, ze starczy ich na dfuzej niz 4 miesigce. Wsréd oséb pracujacych
ta grupa jest nieco liczniejsza, osigga 51,9 proc.

Dla petnego obrazu dodajmy jeszcze, ze zadtuzonych jest ok. 45 proc.
respondentéw, a wsréd pracujgcych udziat ten siega 52 proc.

Reasumujac, w wigkszosci gospodarstw domowych wygospodarowanie
dodatkowych srodkéw na difugofalowy plan oszczedzania bedzie bardzo
trudne, a dla ekonomicznie stabszych rodzin, praktycznie niemozliwe.
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3. Jaka bedzie sytuacja sektora finanséw publicznych
w najblizszych latach, czy bedzie sta¢ ten sektor
na odtozenie w czasie prognozowanych dochodéow?
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3. Jaka bedzie sytuacja sektora finanséw publicznych...

Zgodzi¢ sie wypada z Instytutem Studidow Podatkowych, ze koszt dorazny
zwolnienia podatkowego dla budzetu panstwa bytby niewielki.

Jednak w przypadku catego sektora finanséw publicznych koszt ten bytby
juz znakomicie wyzszy, bo trzeba uwzgledni¢ potrzebe uzupetnienia dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego o prognozowane ubytki w podatku
dochodowym od oséb fizycznych.

Trzeba tez pamietac, ze koszt ten rozktadatby sie regionalnie
nierbwnomiernie.

System rozliczania projektowanej ulgi jest kolejnym utrudnieniem w pracy
urzedow skarbowych i bedzie wymagadé dodatkowych naktadow.

Ponadto projekt zaktada, ze kwota ulgi bedzie sie zwieksza¢ w miare
uptywu czasu ze wzgledu na inflacje.

Korzysci budzetu pojawig sie na wiekszg skale dopiero po przejsciu
na emeryture, wowczas, gdy emeryt zacznie ptaci¢ podatek dochodowy
oraz podatki konsumpcyjne.
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Podsumowanie

Z makroekonomicznego punktu widzenia, w srednim horyzoncie,
uruchomienie programu dfugofalowego oszczedzanianie wydaje sie wskazane.

Po pierwsze, ten ciekawy i elegancki projekt jest mylnie adresowany.

W realiach polskiej gospodarki wiekszos¢ gospodarstw domowych oséb
pracujacych nie bedzie mogta z niego korzystac z czysto ekonomicznych
powoddw.

Po drugie, ten projekt wprowadza nowe komplikacje do rozliczania
podatku dochodowego od o0séb fizycznych, zaréwno w relacji
podatnik-urzad skarbowy jak i pomiedzy jednostkami sektora finanséw
publicznych korzystajacych z wptywédw z tego podatku.
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Podsumowanie

Po trzecie, jest to rozwigzanie kosztowne dla sektora finanséw publicznych.

Po czwarte, autorzy wskazuja, i to stusznie, ze gromadzone oszczednosci
mogtyby stanowié zrédto pokrycia dla emitowanych wieloletnich obligacji
Skarbu Panstwa. Rodzi sie wiec pytanie, czy nie bytoby prostszym
rozwigzaniem wprowadzenie przez Skarb Panstwa specjalnych emisji
obligacji skarbowych, ktére bytyby dostepne dla obywateli polskich

na preferencyjnych warunkach, np. ze specjalnym dyskontem

pod warunkiem, ze nie bytyby przez np. 10 lat przedmiotem obrotu

na rynku papieréw wartosciowych?






