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Wspotpraca Polskigj 1zby Ubezpieczen
z Sejmem RP w procesie legislagji

Witam Panstwa na Konferencji zorganizowanej przez Komisje Nadzwyczajng do
spraw zmian w kodyfikacjach Sejmu RP oraz Polskg Izbe Ubezpieczen. Na tej konfe-
rencji bedziemy sie starali pokaza¢ jak znaczacg role odgrywa sektor ubezpieczen
w gospodarce naszego kraju.

Na poczatek kilka liczb, ktére w bardzo prosty sposéb to wyrazg. Na koniec 2007
roku lokaty, ktérymi zarzadzaty zaktady ubezpieczen wynosity ponad 117 miliardow
ztotych, sktadki ubezpieczeniowe to ponad 3,7 proc. PKB, a sektor zatrudnia — uwzgled-
niajac takze posrednikéw ubezpieczeniowych — ponad 150 tysiecy oséb. Trudno sobie
wyobrazi¢ wspdtczesng gospodarke bez ubezpieczen. Ubezpieczen obejmujacych w tle
wszystkie dziedziny naszego zycia zaréwno prywatnego — emerytury, zdrowie, ochrone
mienia ale réwniez zawodowego. | to wiasnie fakt tak szerokiego spektrum dziatalnos-
ci ubezpieczycieli lezy u podstaw stworzenia i dziatalnosci PIU.

Izba powstata razem z wolnym rynkiem w 1990 roku — w kilka miesiecy po tym, jak
Parlament uchwalit pierwszg ustawe o dziatalnosci ubezpieczeniowej. Wtedy to, 8 za-
ktadéw ubezpieczen dziatajgcych na polskim rynku postanowito powotaé do zycia
instytucje, ktéra miata za zadanie wspieranie rozwoju rodzacego sie wowczas rynku
ubezpieczeniowego. W gronie zatozycieli Polskiej Izby Ubezpieczen znalazty sie tak
liczace sie firmy, jak PZU czy Warta. Obecnie PIU funkcjonuje na podstawie zapisow
ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 2003 roku, w ktérej poswiecono Izbie odreb-
ny rozdziat. Aktualnie Cztonkami Izby jest 78 zaktadéw ubezpieczen dziatajgcych na
polskim rynku. W tym roku, majagc na uwadze dynamiczny rozwdj sektora, w Izbie
dokonana zostata znaczaca reforma struktury wewnetrznej. Jej celem byto przygo-
towanie Izby na nadchodzgce wyzwania oraz ogdlne usprawnienie jej prac. Najwyzszg
wiadze sprawuje Walne Zgromadzenie Cztonkéw, w sktad ktérego wchodzg przed-
stawiciele wszystkich zaktadoéw ubezpieczen dziatajagcych na polskim rynku. Dzieki
temu, ze kazdy zakiad ubezpieczen dysponuje jednym gtosem, wszystkie decyzje podej-
mowane przez Walne Zgromadzenie sg decyzjami catego rynku ubezpieczen. Mozna
Smiafo powiedzie¢, ze PIU jest organizacja w petni demokratyczng. Aby przyblizyc¢
strukture Izby do modelu korporacyjnego zwiekszono sktad Komisji Rewizyjne;.
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Wybrano 11 cztonkéw reprezentujgcych caty przekréj rynku powierzajgc im role Rady
Nadzorczej. Natomiast biezagcym kierowaniem Izby zajmuje sie zawodowy Zarzad.
Biuro Izby to jej etatowi pracownicy. O roli Komisji powiem troche pézniej.

O wyjatkowej pozycji PIU wsrdd organizacji samorzadu gospodarczego decyduje
kilka czynnikéw. Pierwszym z nich jest podstawa prawna funkcjonowania PIU. Polska
Izba Ubezpieczen, jako jedyna organizacja samorzadu gospodarczego dziata na mocy
odrebnej ustawy — Ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej z 2003 roku. Artykut 14 —
tej ustawy w catosci zostat poswiecony zadaniom, strukturze oraz dziatalnosci Izby.
Pozostate instytucje samorzadowe funkcjonujg na podstawie ogdélnych zapiséw ustaw
dotyczacych samorzadu gospodarczego. Od 1995 roku Izba jest réwniez instytucjg
powszechng, obligatoryjng. Dzieki temu wtasnie PIU reprezentuje caty rynek ubezpie-
czen. Jednak zdecydowanie najwazniejszym elementem stanowigcym o wyjatkowosci
Izby jest fakt, ze pomimo iz nie jest podmiotem panstwowym to realizuje ona zadania
publiczne skierowane do spofeczenstwa.

Tutaj nalezy wymieni¢ najwazniejsze z nich. Do obowigzkéw Izby nalezy wspieranie
swoja wiedzg ustawodawcy poprzez opiniowanie projektéw aktow legislacyjnych, ktére
dotyczg ubezpieczen. Z drugiej strony warto dodac, ze obowigzkiem poszczegdlnych mi-
nisterstw jest zasieganie opinii PIU. Ta obustronna zaleznos¢ pozwala pofaczy¢ praktyke
z legislacja, co w efekcie daje wigksze gwarancje tworzenia prawa dostosowanego do re-
aliéw rynkowych. Kolejnymi grupami zadan PIU jest gromadzenie i przetwarzanie informa-
cji zarébwno o polskim jak i zagranicznym rynku ubezpieczeniowym oraz tworzenie i wyko-
nywanie informatycznych baz danych majacych na celu wzmocnienie Izby jako centrum
kompetengji i informacji. Ostatnim, ale jakze waznym zadaniem publicznym jest edukacja
ubezpieczeniowa Polakéw. Niestety poziom swiadomosci ubezpieczeniowej jest w Polsce
jeszcze stosunkowo niski. Polacy dalej traktujg ubezpieczenia jako obcigzenie parapo-
datkowe. Dla przyktadu: na 13 milionéw polis ubezpieczern OC posiadaczy pojazddéw
mechanicznych i kierowcéw przypadajg tylko 4 miliony polis autocasco tych pojazdow.
Tylko 20 proc. domdw/mieszkan jest ubezpieczanych w Polsce, a w krajach starej Europy
ok. 80 proc. Izba prowadzi szereg szkolen, seminaridw i konferencji. W tym roku przygo-
towalismy i zorganizowalismy 4 konferencje merytoryczne dotyczace ubezpieczen emery-
talnych, zdrowotnych, komunikacyjnych i rolnych. W ramach tych dziatan Izba stara sie
promowac mtodziez przyznajac nagrody za najlepsze prace magisterskie. Do dziennikarzy
kierujemy konkurs o najlepszy artykut poswiecony tematyce ubezpieczeniowe;.

Na tym tle rysuje sie istotna rola Polskiej Izby Ubezpieczen w procesie legislacyjnym.
Warto réwniez podkresli¢, ze to wtasnie ustawodawca wyznaczyt Izbe, na partnera
w przygotowywaniu nowych zapiséw prawa. Istotna rola PIU wynika gtéwnie z wiedzy,
jaka dysponuje. Czerpigc z tej wiedzy, ktéra wynika z praktycznej znajomosci rynku
ubezpieczeniowego, Ustawodawca ma mozliwos¢ poznania proceséw zachodzacych
w tym sektorze i na tej podstawie moze podejmowac trafne decyzje legislacyjne
z korzyscig zarowno dla konsumentow, jak i ubezpieczycieli. Co wiecej, Izba jest row-
niez partnerem spotecznym, wspomagajgcym parlamentarzystéw poprzez przekazywa-
nie informacji w postaci raportéow, analiz i innych opracowan wymagajacych specjali-
stycznej wiedzy oraz danych dotyczacych ubezpieczen w kraju i na Swiecie.
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Jak juz wspomniatem Izba dysponuje szerokg wiedzg dotyczacg ubezpieczen.
Wiedza ta pochodzi z kilku uzupetniajacych sie zrédet. Sg to, miedzy innymi:

* wiedza praktyczna — Cztonkowie Izby

* wiedza naukowa — srodowiska akademickie

¢ doswiadczenia miedzynarodowe — miedzynarodowe organizacje

* bazy danych i archiwa Polskiej Izby Ubezpieczen.

Komisje, podkomisje oraz grupy robocze sg eksperckim zapleczem Izby. Te 23 wy-
specjalizowane komérki zajmuja sie poszczegdlnymi obszarami ubezpieczen. Co warto
podkresli¢, zasiadaja w nich przedstawiciele wszystkich zaktadéw ubezpieczen. Dzieki
temu Izbe wspomaga okoto 500 oséb — wysoko wykwalifikowanych ekspertow-prakty-
kow z réznych dziedzin ubezpieczen. Dzieki ich pracy Izba jest na biezagco informowana
0 najwazniejszych wydarzeniach, ktére zachodzg na rynku. Ich szeroka wiedza jest
wykorzystywana do przygotowywania analiz, raportéw, czy konsultowania przygo-
towywanego prawa. Drugim istotnym zrédtem wiedzy o ubezpieczeniach jest miedzy-
narodowa wspotpraca, w ktérg PIU jest bardzo mocno zaangazowana. PIU jest od 1998
roku petnoprawnym cztonkiem Europejskiego Stowarzyszenia Ubezpieczycieli (CEA) —
organizacji zrzeszajacej 33 stowarzyszenia ubezpieczycieli z Europy. Giéwnym zada-
niem CEA jest rozwigzywanie problemow dotyczacych strategicznych interesow wszyst-
kich europejskich ubezpieczycieli. Rola tej instytucji skupia sie w duzej mierze na byciu
konsultantem Parlamentu Unii Europejskiej w pracach nad nowymi regulacjami
europejskiego prawa ubezpieczeniowego implementowanego w poszczegélnych kra-
jach Europy. Jednoczesnie PIU ma bardzo bliskie bezposrednie kontakty z organizacja-
mi z krajéow UE — np. organizujac coroczne spotkania-seminaria z udziatem Niemiec-
kiego Stowarzyszenia Ubezpieczycieli (GDV) i Austriackiego Stowarzyszenia Ubez-
pieczycieli (VVO).

Poza wiedzg praktyczna, Polska Izba Ubezpieczen stale poszerza baze wiedzy teo-
retycznej, czerpigc z potencjatu zaprzyjaznionej kadry naukowej. Stale i na biezgco
wspotpracujemy z renomowanymi osrodkami akademickimi, takimi jak na przyktad
Szkota Gtéwna Handlowa, ktoérej znakomity przedstawiciel profesor Tadeusz Szumlicz
juz niedtugo zabierze gtos, czy tez Katedra Ubezpieczen Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, ktéra w tym roku obchodzi swoje 60-lecie. Istotng role odgrywaja tu
réwniez przygotowywane przy naszym udziale publikacje, takie jak wspomniane juz
wczesniej ,,Wiadomosci Ubezpieczeniowe”, w ktérych s omawiane najwazniejsze
zagadnienia dotyczace ubezpieczen. PIU powotata rowniez Rade Konsultacyjng,
w sktad ktérej wchodza wybitni eksperci reprezentujacy istotne obszary zycia spo-
teczno-gospodarczego kraju. Rada ta bedzie wspdtpracowata z Komisjg Rewizyjng oraz
Zarzadem Polskiej Izby Ubezpieczen w zakresie strategicznych kierunkéw dziatalnosci
Izby, promocji ubezpieczen oraz wzmocnienia wizerunku s$rodowiska ubezpie-
czeniowego. Tutaj z duma musimy podkresli¢, ze Europa juz nas kopiuje — 2 tygodnie
po powotaniu naszej Rady, Francuska Federacja Towarzystw Ubezpieczeniowych (FFSA)
zakomunikowata, ze powotuje takie samo ciato.

W przedstawionej dotychczas czesci prezentacji oméwitem poszczegdlne elementy,
ktére ttumacza to, dlaczego rola Polskiej Izby Ubezpieczen w procesie legislacyjnym jest
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tak istotna. A trzeba zaznaczy¢, ze ten udziat miat i ma miejsce. Chciatbym wyrézni¢
tutaj dwa gtéwne obszary dotychczasowej wspotpracy pomiedzy Parlamentem, a PIU.
Pierwszy dotyczy biezacego opiniowania przygotowywanych aktéw prawnych. Izba
wydata juz kilkaset opinii dotyczgcych tworzonego prawa. Drugi to dziatania zwigzane
z przygotowaniem ustaw dotyczacych istoty ubezpieczen. W 1999 roku lIzba opraco-
wata projekty ustaw o ubezpieczeniach obowigzkowych i posrednictwie ubezpiecze-
niowym, ktdre nastepnie przekazata Ministerstwu Finansow. Przedstawita réwniez
zatozenia kierunkowe i propozycje rozwigzan systemowych do projektu ustawy o dzia-
talnosci ubezpieczeniowej. Te trzy ustawy przyjete przez Parlament, zostaty niestety
zawetowane przez owczesnego prezydenta Aleksandra Kwasniewskiego. W zwigzku
z tg decyzjq rozpoczety sie ponowne prace nad, tym razem, 4 ustawami ubezpiecze-
niowymi, w ktorych udziat réwniez brata Polska Izba Ubezpieczen. Prace te zakonczyty
sie uchwaleniem ustaw w 2003 roku.

W tym miejscu jest mi niezmiernie mito zaznaczy¢, ze wspotprace ta w pozytywnych
stowach podsumowata Pani poset Anna Filek, Przewodniczaca Podkomisji Nadzwy-
czajnej Komisji Finanséw Publicznych Sejmu RP powotanej do rozpatrzenia projektéw
ustaw ubezpieczeniowych. Podczas Walnego Zgromadzenia PIU podkreslita, iz ,,wspot-
praca z Polskg Izbg Ubezpieczen w toku procesu legislacyjnego nad ustawami ubez-
pieczeniowymi moze stanowi¢ wzér do nasladowania”. Warto podkresli¢, ze stowa te
padty w dniu wejscia w zycie wyzej wymienionych ustaw.

Wspétpraca na linii Parlament — Polska Izba Ubezpieczen jest wiec zdecydowanie
potrzebna. Uwazamy, ze sg jeszcze ptaszczyzny, na ktérych moze by¢ ona jeszcze efek-
tywniejsza i rozleglejsza. Ubezpieczenia to bardzo skomplikowana, techniczna dziedzi-
na gospodarki. Dlatego wedtug lzby, priorytetem powinno by¢ wiasnie zintensy-
fikowanie przekazywania wiedzy. Mogfoby odbywac sie to na przyktad poprzez:

* panele, seminaria, konferencje;

* ekspertyzy, raporty, analizy;

* konsultacje, doradztwo;

* programy spoteczne;

¢ publikacje.

Mamy nadzieje, ze dzieki takim dziataniom wiedza o ubezpieczeniach stanie sie
powszechniejsza i dostepniejsza i w Sejmie bedzie liczna grupa postéw posiadajacych
wiedze o ubezpieczeniach. Podsumowujgc moje wystgpienie, chciatbym podkresli¢ raz
jeszcze, ze Polska Izba Ubezpieczen pragnie stuzy¢ swojq wiedza i doswiadczeniem
ustawodawcy w procesie legislacyjnym. Dzieki temu bedzie tworzone realne i proroz-
wojowe prawo z korzyscig zaréwno dla ubezpieczonych, jak i ubezpieczajgcych.

Dziekuje Panstwu za uwage.
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