Ryzyko zawodowe doradcy podatkowego...
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Ryzyko zawodowe doradcy podatkowego
a ochrona ubezpieczeniowa przed skutkami
tego ryzyka

W pracy podjeto prébe zaprezentowania mozliwosci zabezpieczenia doradcy podat-
kowego przed roszczeniami finansowymi, powstatymi na skutek dziatania lub zaniechania.
Doradca podatkowy ma do wyboru kilka produktow ubezpieczeniowych. Oprdcz obligato-
ryjnego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej okreslanego jako podstawowe wystepuja
inne formy takie jak: ubezpieczenie dodatkowe, nadwyzkowe, uzupetniajgce oraz ubezpie-
czenie karnoskarbowe. Doradca podatkowy wybiera odpowiednig dla swoich indywidual-
nych potrzeb sume gwarancji ubezpieczenia, gdyz czes¢ szkdd zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci doradczej moze znacznie przekraczac¢ kwote ubezpieczenia podstawowego.

Waznym zadaniem dla Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych jest bardziej ofensywne
reprezentowanie intereséw doradcdw podatkowych w kontaktach z ubezpieczycielami. Na-
lezy rozwazyc¢ mozliwosc¢ ubezpieczenia w ramach zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej lub
poprzez utworzenie wifasnej organizacji ubezpieczeniowej w formie towarzystwa ubez-
pieczert wzajemnych.

Wstep

Wybor tematu wynika z przekonania o rosngcym znaczeniu ubezpieczen zawodo-
wych w zabezpieczeniu przed roszczeniami finansowymi klientéw w przypadku niepra-
widtowego dziatania lub zaniechania. Celem opracowania jest poznanie zakresu i metod
ochrony ubezpieczeniowej zawodu doradcy podatkowego. Zadaniem opracowania jest
dostarczenie wnioskéw dla doradcow podatkowych, dotyczacych mozliwosci zabez-
pieczenia sie przed skutkami ryzyka zawodowego oraz wnioskoéw dla ubezpieczycieli,
dotyczacych potrzeb i oczekiwan doradcéw podatkowych.

Przedmiotem opracowania jest oferta ubezpieczeniowa dla doradcow podatkowych
sktadana im przez ubezpieczycieli za posrednictwem Krajowej Rady Doradcéw Podat-
kowych. Autorzy opracowania wychodzg z zatozenia, ze oferta ubezpieczenia dla dorad-
cow podatkowych nie jest dostosowana do potrzeb doradcéw podatkowych i do ros-
nacego ryzyka towarzyszacego ich dziataniom. Podstawowym problemem badawczym
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do rozwiazania jest dostosowanie oferty do potrzeb ubezpieczeniowych wynikajacych z
ryzyka i mozliwosci finansowych doradcéw podatkowych. W zakres merytoryczny opra-
cowania wchodza zagadnienia dziatalnosci gospodarczej polegajacej na doradztwie
podatkowym, zagadnienia ryzyka towarzyszacego tej dziatalnosci, zagadnienia podstaw
prawnych ubezpieczenia doradcow podatkowych oraz warunki uméw dotyczacych
zakresu ochrony podstawowej, nadwyzkowej, uzupetniajgcej, dodatkowej i karnoskar-
bowej. Opracowanie zakresem przestrzennym obejmuje polski obszar jednolitego rynku
europejskiego. Opracowanie swoim zakresem czasowym obejmuje okres po wejsciu
Polski do UE.

1. Podstawy prawne wykonywania zawodu doradcy
podatkowego

Zawod doradcy podatkowego regulowany jest aktami prawnymi réznej rangi.
Gtownym aktem prawnym w prawie krajowym regulujgcym te profesje jest ustawa
zdnia z 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym Dz. U. 1996 r. Nr 102 poz. 475
z. p6z. zm. Kwestie ubezpieczenia doradcéw podatkowych sg uregulowane w Rozpo-
rzgdzenie Ministra Finansow z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujgcych doradztwo podatkowe
Dz.U. z 2003 r. nr 211, poz. 2065.

Przed urynkowieniem gospodarki polskiej zawdd doradcy podatkowego nie figu-
rowat w zadnych oficjalnych dokumentach i nie byt uznany za samodzielng profesje. W
ujeciu urzedowym pojawit sie dopiero w 1996 roku w chwili wejscia w zycie ustawy o
doradztwie podatkowym. Zasadniczg cechg jakg powinien legitymowac sie kazdy dorad-
ca podatkowy jest lojalnos¢ postepowania w relacjach z klientami. Zawoéd doradcy
podatkowego zalicza sie do bardzo waskiej i elitarnej grupy zawoddéw zaufania pub-
licznego. Aby méc dofaczy¢ do tego prestizowego grona trzeba, przede wszystkim, legi-
tymowac sie wiedzg specjalistyczng z zakresu prawa podatkowego oraz bogatym do-
swiadczeniem. Doradca podatkowy jest zobligowany ciggle podnosi¢ swoje kwalifikacje
poprzez uczestnictwo w konferencjach, seminariach oraz szkoleniach. Do uzyskania
wpisu na liste doradcow podatkowych osoba fizyczna winna spetnic¢ wszystkie okreslone
ustawq warunki. W szczegolnosci kandydat na doradce podatkowego powinien posi-
adac¢ nastepujace przymioty':

* posiadac petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych,

* korzystac z petni praw publicznych,

* by¢ nieskazitelnego charakteru i swoim dotychczasowym postepowaniem dawacd
rekojmie prawidtowego wykonywania zawodu doradcy podatkowego,

* posiadac wyzsze wyksztatcenie,

* odby¢ w Polsce dwuletnig praktyke zawodowa,

* ztozy¢ z wynikiem pozytywnym egzamin na doradce podatkowego,

1. Ustawa z dnia 5 lipca 1996 o doradztwie podatkowym, tekst pierwotny: Art. 6.1 Dz. U. z 1996 r.
nr 102 poz.475, tekst jednolity: Dz. U. z 2002 r. nr 9 poz. 86.
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* wystapi¢ z wnioskiem o wpis na liste, nie p6zniej niz w okresie 3 lat od ztozenia
z wynikiem pozytywnym egzaminu na doradce podatkowego.

Wpis bez egzaminu na liste doradcéw podatkowych moze uzyskaé osoba bedaca
cztonkiem Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego lub
posiadajgca stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych lub ekonomicz-
nych w zakresie prawa finansowego lub finansow.

Na liste doradcow podatkowych moga zostac¢ wpisane osoby, ktérych kwalifikacje do
wykonywania zawodu doradcy podatkowego zostaty uznane na mocy ustawy z dnia 26
kwietnia 2001r. o zasadach uznawania, nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej, kwalifikacji do wykonywania zawodéw regulowanych (Dz. U. 2001 r. nr
87, poz. 954 z pdzn. zm.) oraz osoby, ktore:

* majg petng zdolnos¢ do czynnosci prawnych jak i korzystajg z petni praw publicznych,

* wystapity z wnioskiem o wpisanie na liste doradcow podatkowych, nie p6zniej jednak
niz 12 miesiecy od dnia otrzymania decyzji o uznaniu kwalifikacji, wydanych na mocy
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 23 lutego 2005 r. w sprawie testu umiejet-
nosci przeprowadzanego w celu uznania kwalifikacji do wykonywania zawodu dorad-
cy podatkowego, (Dz. U. z 2005 r. nr 41, poz. 387).

Charakter przynaleznosci do samorzadu doradcéw podatkowych o nazwie Krajowa
Izba Doradcow Podatkowych jest okreslony w ustawie o doradztwie podatkowym i okre-
sla sie go jako obowigzek. Doradca podatkowy jest don obligatoryjnie kwalifikowany.

Wpis na liste doradcow dokonywany jest za posrednictwem Krajowej Rady
Doradcéw Podatkowych, ktéra jest zobowigzana do prowadzenia takowej listy i ktdra
ma ustawowe uprawnienia do reprezentowania doradcéw podatkowych w okresach
pomiedzy Krajowymi Zjazdami. O skresleniu doradcy podatkowego z listy doradcéw
podatkowych decyduje réwniez Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych.

Doradca podatkowy w mysl ustawy o doradztwie podatkowym z dnia 5 lipca 1996
roku (Dz. U. 1996 r. nr 102, poz. 475 z pdzn. zm.) podlega obowigzkowemu ubez-
pieczeniu OC przy wykonywaniu czynnosci doradztwa podatkowego.

2. Ubezpieczenia doradcéw podatkowych

Ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej stanowig szczegolng kategorie ubezpieczen
gospodarczych z racji istoty, charakteru i petnionej funkgcji. W ubezpieczeniu odpowiedzial-
nosci cywilnej ubezpieczyciel zobowigzuje sie do zaptaty odszkodowania za szkody wyrza-
dzone osobom trzecim, wzgledem ktérych odpowiedzialnos¢ za szkody ponosi ubez-
pieczajacy albo osoba trzecia, na ktérej rzecz zostaje zawarta umowa ubezpieczenia?.

Wyjasnienie istoty prawnej ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej wymaga przedsta-
wienia funkgji wypetnianych przez instytucje odpowiedzialnosci cywilnej. Literatura przed-
miotu eksponuje trzy funkcje odpowiedzialnosci cywilnej?: Funkcja kompensacyjna polega
na odpowiedzialnosci odszkodowawczej, majacej na celu naprawienie szkody. Funkcja

2. J. Monkiewicz, Podstawy ubezpieczeri tom lI-Produkty, Poltex, Warszawa 2002, s. 313,314
3. W. Czachérski, Zobowigzania. Zarys wykfadu, Wydawnictwo Prawnicze PWN, Warszawa 1995,
s. 74,75
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represyjna — w razie naruszenia dobr osobistych poszkodowany moze zada¢ wptacenia
okreslonej sumy pieniedzy na wybrany przez niego cel spoteczny. Funkcja ta w literaturze
okreslana jest jako relikt przesztosci obecnie majgcy znaczenie marginalne. Funkcja prewen-
cyjno-wychowawcza ma odwies¢ potencjalnych sprawcow szkéd od popetnienia czynu
zabronionego poprzez swiadomos¢ nieuchronnosci odpowiedzialnosci odszkodowawcze;.

Uzasadnieniem obowigzku ubezpieczenia jest charakter zawodu doradcy podatko-
wego, ktdry postrzegany jest jako zawod zaufania publicznego. Obowiazek ubezpiecze-
nia cigzy w szczegolnosci na*:
e doradcy podatkowym wykonujagcym zawoéd we wiasnym imieniu i na wtasny rachunek

oraz na tych doradcach, ktérzy sg uczestnikami spétek niemajacych osobowosci prawnej,

e podmiotach prawnych uprawnionych do wykonywania doradztwa podatkowego,

Doradca podatkowy jest pod ochrong ubezpieczeniowg poczawszy od dnia nastep-
nego po dniu w ktérym zawart umowe ubezpieczeniowa jednakze nie wczesniej niz
w dniu nastepnym po wpftacie sktadki lub jej raty. Zawarcie umowy ma miejsce w chwili
wypetnienia stosownego wniosku i dostarczenie go do KRDP oraz spetnieniu wymagan
ustawowych. Ubezpieczony ma mozliwos¢ wyboru rodzaju ubezpieczenia, okreslenia
jego zakresu oraz wskazania sumy gwarancji. Jednakze nie moze by¢ to suma nizsza niz
okreslona w ustawie tj. 10 tys. euro.> W momencie wptaty sktadki lub pierwszej raty sktad-
ki dochodzi do zwarcia umowy ubezpieczeniowej. Za pierwszy dzier okresu ubezpiecze-
nia uznaje sie date wskazang na wniosku. Warunkiem jest jednak optacenie sktadki lub
jej raty najpdzniej do dnia poprzedzajgcego dzien rozpoczecia okresu ubezpieczenia.
W kazdym przypadku okres ten konczy sie z dniem 31 grudnia roku, w ktérym umowa
zostata zawarta. Istnieje mozliwos¢ automatycznego przedtuzenia umowy, pod warunk-
iem, iz doradca podatkowy nie spdzniat sie z ptaceniem sktadki lub jej rat. Nie ma
mozliwosci wstecznego objecia ochrong ubezpieczeniowsa.

Umowa Generalna z dnia 18 grudnia 2003 umozliwia zwigkszenie zakresu ochrony
ubezpieczeniowej poprzez:
* ubezpieczenie dodatkowe polegajgce na podwyzszeniu sumy gwarancyjnej ubez-

pieczenia OC,

* ubezpieczenie nadwyzkowe polega na wyborze dodatkowej sumy gwarandji, ktéra sta-
nowi nadwyzke nad suma gwarancji okreslonych w ubezpieczeniu podstawowym. Suma
gwarancyjna w ubezpieczeniu nadwyzkowym jest zastrzezona na jedno i wszystkie zda-
rzenia w okresie ubezpieczenia. Suma swiadczen ubezpieczyciela z tytutu wszystkich
zdarzen ubezpieczeniowych, jakie wystgpity w danym okresie ubezpieczenia nie moze jed-
nak przekroczy¢ ustalonej w polisie tacznej kwoty gwarancji na wszystkie zdarzenia,
ubezpieczenie uzupetniajgce jest to dobrowolne ubezpieczenie odpowiedzialnosci cy-
wilnej doradcy podatkowego w zakresie czynnosci zwigzanych z wykonywaniem zawodu,
ubezpieczenia uzupetniajgce indywidualnie negocjowane mogace obejmowad czyn-
nosci zwigzane ze swiadczeniem ustug informatycznych oraz organizacji i zarzadzania

4. Ustawa z dnia 5 lipca 1996 o doradztwie podatkowym. Art. 44.1 Dz. U. z 1996 r. nr 102, poz.
475 z pbézn. zm.

5. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych doradztwo podatkowe, § 4.1
Dz. U.z 2003 r. nr211, poz. 2065
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w zakresie doradztwa podatkowego i rachunkowosci, jak i czynnosci w zakresie do-
radztwa prawnego niezwigzanego z doradztwem podatkowym oraz doradztwo eko-
nomiczne i finansowe.

3. Zakres ochrony ubezpieczeniowej w uktadzie rodzajowym

3.1. Ubezpieczenie podstawowe

Zakres ubezpieczenia podstawowego obejmuje odpowiedzialnos¢ cywilng doradcy
podatkowego za szkody wyrzadzone dziataniem lub zaniechaniem, w okresie trwania
ochrony ubezpieczeniowej podczas wykonywaniu czynnosci takich jake:

* udzielanie podatnikom, pfatnikom i inkasentom, na ich zlecenie lub na ich rzecz,
porad, opinii i wyjasnien z zakresu ich obowigzkéw podatkowych,

* prowadzenie, w imieniu i na rzecz podatnikéw, ptatnikdw i inkasentéw, ksigg podatkowych
i innych ewidencji do celéw podatkowych oraz udzielanie im pomocy w tym zakresie,

* sporzadzanie, w imieniu i na rzecz podatnikow, pfatnikow i inkasentéw, zeznan i de-
klaracji podatkowych lub udzielanie im pomocy w tym zakresie.

Zakresem podstawowej ochrony sg objete czynnosci ustugowego prowadzenia ksigg
rachunkowych. Czynnosci te polegajg na prowadzeniu w imieniu i na rzecz podatnika,
ptatnika oraz inkasenta ksigg podatkowych oraz innych ewidencji do celéw podatko-
wych w mysl legalnej definicji ksigg podatkowych. Ksiegi podatkowe definiowane sg
jako ,ksiegi rachunkowe, podatkowa ksiege przychodéw i rozchodéw, ewidencje oraz
rejestry, do ktérych prowadzenia, do celéw podatkowych, na podstawie odrebnych prze-
piséw, obowigzani sg podatnicy, ptatnicy lub inkasenci”.”

Do czynnosci objetych ubezpieczeniem OC zalicza sig¢ takze czynnosci doradcy podat-
kowego, polegajace na reprezentowaniu podatnika, ptatnika i inkasenta oraz nastep-
cow prawnych tych oséb. Suma gwarancji ubezpieczyciela wynosi 10 000 euro w odnie-
sieniu do jednego zdarzenia. Rownowartos¢ w ztotéwkach okresla sie na podstawie
kursu sredniego euro ogfoszonego przez Narodowy Bank Polski po raz pierwszy w roku,
w ktérym umowa ubezpieczenia zostata zawarta.?

3.2. Ubezpieczenie dodatkowe

Zakres ubezpieczenia dodatkowego obejmuje odpowiedzialnos¢ cywilng doradcy
podatkowego za szkody wyrzadzone w konsekwencji dziatania lub zaniechania. Dotyczy
to analogicznych zdarzen jak w przypadku ubezpieczenia podstawowego. Jednakze
wystepuje tu pewna rozbieznos¢, gdyz w tym przypadku doradca podatkowy moze wy-
bra¢ odpowiednig dla niego faczng sume gwarancji dla ubezpieczenia podstawowego

6. Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, art. 2 ust 1 Dz. U. 1996 r. nr 102,
poz. 475 z pdzn. zm.

7. Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa, tekst ujednolicony na podstawie, Art. 3 ust
4 Dz. U. z 2005 r. nr 8. poz. 60, nr 85 poz. 727, nr 86 poz. 732 i nr 143 poz. 1199 oraz z 2006 r.
nr 66, poz. 470, nr 104, poz. 708, nr 143, poz. 1031, nr 217, poz. 1590 i nr 225, poz. 1635

8. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzkowego ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych doradztwo podatkowe, §4. 2.,
Dz. U.z 2003 r. nr211, poz. 2065
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jak i uzupetniajgcego wynoszgcego odpowiednio®:
* 100 000 zt (sto tysiecy)

* 125 000 zt (sto dwadziescia piec tysiecy)

* 150 000 zt (sto piecdziesigt tysiecy)

* 200 000 zt (dwiescie tysiecy)

Do ubezpieczenia dodatkowego doradcéw podatkowych zastosowanie majg
przepisy rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie obo-
wigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych do-
radztwo podatkowe, (Dz. U. z 2003 r. nr 211, poz. 2065), za wyjatkiem postanowien
zwigzanych bezposrednio z wysokoscig sumy gwarancji, bowiem w przypadku ubez-
pieczenia dodatkowego jest ona wyzsza niz okreslona w rozporzadzeniu.

3.3 Ubezpieczenie nadwyzkowe

Ubezpieczenie nadwyzkowe swoim zakresem obejmuje odpowiedzialnos¢ cywilng
doradcy podatkowego w trakcie wykonywania czynnosci zawodowych, ktére ujete zostaty
w art. 2.1 ustawy o doradztwie podatkowym z dnia 5 lipca 1996. Szkody wyrzadzone innym
podmiotom mogg powsta¢ na skutek dziatania lub zaniechania. Ubezpieczenie obejmuje
réwniez czynnosci zwigzane z wystepowaniem w imieniu ptatnika, podatnika i inkasenta
przed organami administracji publicznej jak réwniez reprezentowanie w zakresie sadowej
kontroli decyzji administracyjnych w sprawach dotyczacych obowiazkéw podatkowych.

taczna suma gwarancji na ubezpieczenie podstawowe i nadwyzkowe wynosi za-
leznie od opc;ji'®:

* 100 000 zt (sto tysiecy)

* 125 000 zt (sto dwadziescia piec tysiecy)
* 150 000 zt (sto piecdziesiat tysiecy)

* 200 000 zt (dwiescie tysiecy)

* 300 000 zt (trzysta tysiecy)

* 400 000 zt (czterysta tysiecy)

* 500 000 zt ( pieset tysiecy).

Suma gwarancji dla ubezpieczenia nadwyzkowego stanowi, jak sama nazwa wska-
zuje, nadwyzke ponad sume gwarancji ubezpieczenia podstawowego na jedno lub
wszystkie zdarzenia w trakcie trwania okresu ubezpieczenia. Suma gwarancji okreslona
w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia 2003 r. w sprawie obowigzko-
wego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw wykonujacych doradztwo
podatkowe zostaje zastrzezona zgodnie z tym rozporzadzeniem.

Do ubezpieczenia nadwyzkowego zastosowanie majg przepisy tozsame jak w przypad-
ku ubezpieczenia podstawowego. Uregulowania te sg zawarte w wyzej cytowanym Roz-
porzadzeniu Ministra Finanséw. Zawarcie umowy nadwyzkowej przez podmiot wykonu-
jacy doradztwo podatkowe wytgcza mozliwosé skorzystania z ubezpieczenia dodatko-
wego w tym samym okresie.

9. Umowa Generalna z dnia 18 grudnia 2003 zawartej pomiedzy Gerling Polska Towarzystwo
Ubezpieczen S. A. i Towarzystwem Ubezpieczen i Asekuracji Warta a Krajowga Izbg Doradcow
Podatkowych, § 12.5

10. Tamze § 15.5.
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3.4. Ubezpieczenie uzupetniajgce
Czynnosci w zakresie innym niz podatkowe zobowigzania publicznoprawne wykony-

wane przez doradce podatkowego rodza takze jego odpowiedzialnos¢ wobec oséb trze-
cich i z tego tytutu odpowiedzialnos¢ objeta jest ubezpieczeniem uzupetniajgcym.
Ubezpieczenie uzupetniajgce obejmuje swoim zakresem w szczegdlnosci':

Swiadczenie ustug w dziedzinie innej niz podatkowe zobowigzania publiczne, o ile
doradca podatkowy nie wykonuje tego rodzaju ustug w powiagzaniu z prowadzeniem
ksiag podatkowych i innych ewidencji do celéw podatkowych,

prowadzenie rozliczen w zakresie innym niz podatkowe zobowigzania publiczno-
prawne, o ile doradca podatkowy nie wykonuje tych rozliczen w zwigzku z prowadze-
niem ksigg podatkowych oraz innych ewidencji do celéw podatkowych,

czynnosci doradcy podatkowego, jako przedstawiciela bezposredniego przed organa-
mi celnymi w zakresie innym niz podatek od towaréw i ustug oraz akcyza,
zobowigzan publicznoprawnych pozostajacych we wtasciwosci tych organéw,
dziatalnosci naukowo-dydaktycznej, szkoleniowej i wydawniczej w zakresie doradzt-
wa podatkowego i rachunkowosci,

Swiadczenie ustug rzeczoznawczych, jesli doradca podatkowy posiada stosowne
uprawnienia lub kwalifikacje zawarte w odrebnych przepisach,

doradztwo wraz z przygotowaniem wnioskéw w zakresie pozyskiwania zewnetrznych
zrodet finansowania projektéw (inwestycji, szkolen i doradztwa) wspoéffinansowanych
z funduszy Strukturalnych i Spdjnosci Unii Europejskiej oraz biezacej realizacji (rozli-
czen i monitoringu) oraz korcowe rozliczenia wymienionych projektéw.

Swiadczenie ustug doradczych lub prowadzenie rozliczen na rzecz innych pod-

miotow w zakresie innym niz podatkowe zobowigzania publicznoprawne obejmuja:

Swiadczenie ustug doradczych oraz prowadzenie rozliczeh w sprawach bezposrednio
zwigzanych z ubezpieczeniem spofecznym i zdrowotnym,

przygotowanie dokumentacji niezbednej do pozyskania srodkéw pomocy publicznej,
jak réwniez rozliczen wykorzystania tych srodkow,

Ubezpieczanie uzupetniajgce nie obejmuje czynnosci doradcy podatkowego ktére'2:
polegaja na swiadczeniu ustug informatycznych oraz organizacji i zarzadzania w za-
kresie doradztwa podatkowego i rachunkowosci,

obejmujg swoim zakresem doradztwo prawne, ekonomiczne, finansowe oraz ustugi
w zakresie rzeczoznawstwa.

Odrebnie dla zastrzezonej sumy gwarancji ubezpieczenia podstawowego i dodat-

kowego suma gwarancji w przypadku ubezpieczenia uzupetniajgcego moze wynosic
odpowiednio':

50 000 zt (piecdziesigt tysiecy)
100 000 zf (sto tysiecy)
125 000 ztf (sto dwadziescia piec tysiecy)

11.

13.

Tamze § 16.1.
12.

Ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o doradztwie podatkowym, Art. 31 Dz. U. 1996 r. nr 102, poz.
475 z pbézn. zm.
Umowy Generalnej z dnia 18 grudnia 2003. § 16.1.
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* 150 000 zt (sto piecdziesiat tysiecy)
* 200 000 zt (dwiescie tysiecy.

Przepisy prawne regulujgce ubezpieczenie uzupetniajgce odpowiedzialnosci cywilnej dla

doradcéw podatkowych zawarte sg w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 4 grudnia
2003 r. w sprawie obowigzkowego ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej podmiotéw
wykonujacych doradztwo podatkowe z zastrzezeniem nastepujacych postanowien:

suma gwarancji na jedno i wiele zdarzen jest zastrzezona w okresie umowy. taczna
wysokos¢ swiadczen odszkodowawczych obejmujgca wyptacanie odszkodowan
i koszty pomocy prawnej udzielanej doradcy podatkowemu z tytutu jednego lub
wielu zdarzen nie moze przekroczy¢ ustalonej w umowie sumy gwarancyjnej dla
ubezpieczenia uzupetniajgcego,

ubezpieczyciele nie ponoszg odpowiedzialnosci do wysokosci franszyzy redukcyjnej
w wysokosci 5000 zt. Franszyza redukcyjna powoduje zmniejszenie kwoty roszczenia
objetego ochrong ubezpieczeniowsq i zarazem nie powoduje zmniejszenia sumy gwa-
rancji. Franszyze redukcyjng stosuje sie obligatoryjnie do kazdego pojedynczego zda-
rzenia ubezpieczeniowego.

Nie wszystkie zdarzenia sq objete ochrong ubezpieczeniowq. Do zdarzen nie wcho-

dzacych w zakres ochrony zalicza sie dochodzenie roszczen':

wedtug obcego prawa lub przed obcym sadem,

z tytutu umowy lub szczegdlnych przyrzeczen przekraczajacych zakres podstawowe;j
ochrony ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej,

z tytutu przekroczenia kosztorysu i zadtuzenia: odptatnego i nieodptatnego posred-
nictwa oraz proponowania transakcji pienieznych, transakcji dotyczacych gruntéw
i innych transakcji gospodarczych,

z tytutu szkéd wynikajacych z niedoboru lub brakéw w kasie, z uchybien wyni-
kajacych z dokonywania jakichs$ ptatnosci, sprzeniewierzenie dokonane przez doradce
podatkowego lub osobe, za ktérg doradca jest odpowiedzialny,

whiesionych w zwigzku z wykonywaniem przez doradce czynnosci cztonka zarzadu,
rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spotek prawa handlowego, stowarzyszen oraz
innych organizacji lub syndyka i likwidatora,

z tytutu dokonywania jakichkolwiek czynnosci bankowych a w szczegdélnosci obrotu
czekami, dewizami, wekslami na rachunku biezacym i akredytywnym,

z tytutu strat poniesionych na skutek pozyczki lub kredytu, przez podmioty prawa, u kté-
rych doradca jest zatrudniony albo jest prezesem, cztonkiem zarzadu lub rady nadzorczej,
z tytutu szkod wyrzadzonych umysinie lub przez swiadome naruszenie obowigzkéw
wynikajgcych z obowiagzujacego prawa albo polecenie zleceniodawcy, z tym, ze po-
kryte beda szkody wyrzadzone nawet razagcym niedbalstwem,

z tytutu szkéd wyrzadzonych w zwigzku z wykonywaniem czynnosci innych niz opisane
w umowie ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej, w tym w szczegdlnych warunk-
ach ubezpieczenia.

W przypadku zaistnienia sytuacji spornej proces odbywa sie przed Sadem Arbi-

trazowym majgcym swojq siedzibe w Warszawie.

14. Tamze § 19
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3.5. Ubezpieczenie karnoskarbowe

Ochrong ubezpieczeniowa w zakresie karnoskarbowym moze by¢ objety tylko pod-
miot wykonujacy doradztwo podatkowe oraz posiadajgcy ubezpieczenie odpowiedzial-
nosci cywilnej od prowadzonej dziatalnosci.

Ubezpieczenie karnoskarbowe swoim zakresem obejmuje zwrot kosztéw, poniesio-
nych przez doradce podatkowego, takich jak':

* wynagrodzenia prawnika w mysl zawartej z nim umowy, jednakze nie wiecej niz do
wysokosci czterokrotnosci kwoty minimalnej ustalonej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Sprawiedliwosci w sprawie optat za czynnosci adwokackie, oraz ponoszenia
przez Skarb Panstwa kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej z urzedu'® lub rozpo-
rzadzeniem Ministra Finanséw, w sprawie optat za czynnosci radcow prawnych oraz
ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw pomocy prawnej udzielanej przez radce
prawnego ustanowionego z urzedu'’,
wynagrodzenia prawnika za inne niewyszczegdlnione w rozporzadzeniu ustugi praw-
ne, jezeli zostaty one wczesniej zaakceptowane w formie pisemnej przez ubezpieczy-
ciela. Wysokos¢ wynagrodzenia jednak nie moze przekracza¢ sredniej stawki stoso-
wanej do tego rodzaju ustug w chwili ich zlecania w okregowej radzie adwokackiej lub
okregowej izbie radcow prawnych, w ktérej dany prawnik jest cztonkiem.
kosztéw ekspertyzy, w ktérych w sktad wchodza niezbedne opinii ekspertéw sporza-
dzane na zadanie doradcy podatkowego, jesli ubezpieczyciel wyrazi na to zgode
w formie pisemnej,
koszty sgdowe, tacznie z naleznosciami dla biegtych sadowych w postepowaniu oraz
swiadkdw, oraz koszty poniesione w postepowaniu egzekucyjnym lub wykonawczym,
e grzywny, ktére zostaty natozone w stawkach dziennych lub okreslone kwotowo jak
i nawigzki natozone na doradce podatkowego.

Warto wspomniec iz wyzej cytowane zdarzenia muszg nastgpi¢ w postepowaniu
karnoskarbowym lub karnym objetym ubezpieczeniem ochrony prawne;j.

Ochrona ubezpieczeniowa obejmuje ponadto koszty powstate w wyniku postepowa-
nia karnoskarbowego lub karnego w sprawie przestepstw z zakresu wiarygodnosci do-
kumentow wszczetego w okresie ubezpieczenia.

Ochrong ubezpieczeniowg mogg zosta¢ objete wyzej wymienione zdarzenia tylko
wtedy, gdy postepowanie dotyczy czynu zabronionego majacego sciste powigzanie
z wykonywaniem czynnosci zawodowych przez doradce podatkowego w mysl ustawy
o doradztwie podatkowych z dnia 5 lipca 1996 roku, ktére wedtug stawianego zarzutu
zostaty dokonane w czasie trwania biezgcego okresu ubezpieczeniowego lub wczesniej
pod warunkiem jednak, iz doradca podatkowy w chwili dokonania czynu zabronionego

15. Umowa Generalna z dnia 18 grudnia 2003 zawartej pomiedzy Gerling Polska Towarzystwo
Ubezpieczen S. A. i Towarzystwem Ubezpieczen i Asekuracji Warta a Krajowa Izbg Doradcéw
Podatkowych § 2 aneks nr 2

16. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 27 pazdziernika 2005 r Dz. U. z dnia 31
pazdziernika 2005 r.

17. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 wrzesnia 2002 r. Dz. U. z dnia 3
pazdziernika 2002 r.
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byt objety obowigzkowym ubezpieczeniem odpowiedzialnosci cywilnej w ramach firmy,

z ktorg zawart w obecnym okresie umowe ubezpieczenia ochrony karnoskarbowej.

W chwil skreslenia doradcy podatkowego z listy doradcéw podatkowych na jego
whiosek z powodu zaprzestania prowadzenia dziatalnosci doradczej lub ztozenia wnio-
sku o zawieszenie wykonywania zawodu, ochrona ubezpieczeniowa obejmie postepo-
wania wszczete w ciggu 5 lat od zakonczenia okresu ubezpieczenia jezeli czyn, ktérego
dotyczy postepowanie zostat popetniony w okresie trwania ochrony ubezpieczeniowej.

Ochrona ubezpieczeniowa w zakresie karnoskarbowym nie obejmuje’s:

* kosztow dodatkowych, do ktérych doradca podatkowy nie zostat zobligowany na
podstawie obowigzujgcych przepisow prawa. Jednakze to wytgczenie nie dotyczy
kosztéw zwigzanych z wynagrodzeniem prawnika oraz ekspertyz,

* kosztéw, do ktorych poniesienia zostata zobligowana inna osoba,

* kosztéw powstatych wskutek zlecania pomocy prawnej przez doradce podatkowego,
bez pisemnej zgody zaktadu ubezpieczen, ktéra to pomoc nie byta niezbedna do
wiasciwej obrony doradcy lub dotyczy srodkéw dowodowych mato istotnych z punktu
widzenia toku postepowania.

* kosztow wyniktych ze swiadomego udzielenia przez doradce podatkowego niepraw-
dziwych lub wprowadzajgcych w btad informacji jak i ze sSwiadomego dostarczania
nieprawdziwych dokumentow,

* kosztéw wynikajacych z celowego zatajenia przez doradce podatkowego informacji
lub dokumentéw mogacych wptynac na przebieg postepowania lub sposéb swiad-
czenia pomocy prawnej z nim zwigzanej.

Doradca podatkowy nie podlega ochronie ubezpieczeniowej w zakresie karnoskar-
bowym, jesli podda sie dobrowolnie odpowiedzialnosci. Koszty z tym zwigzane, takie jak
grzywny i koszty postepowania sagdowego nie zostang pokryte w ramach ubezpieczenia.

Jezeli doradca podatkowy otrzymat zwrot kosztéw wynikajacych z ochrony karno-
skarbowej po czym wystapit z wnioskiem o dobrowolnym poddaniu sie odpowiedzial-
nosci jest zobowigzany do zwrotu otrzymanej rekompensaty w terminie nie dtuzszym
niz 7 dni liczonym od dnia ztozenia wniosku.

Jesli doradca podatkowy otrzymat zarzuty, ktére sg karane tylko i wytgcznie w przy-
padku udowodnienia winy umyslnej, otrzymuje ochrone ubezpieczeniowg w czasie
trwania catego postepowania. Jednakze w sytuacji udowodnienia doradcy, iz czyn, ktéry
sie mu zarzuca zostat popetniony umysinie, zobowigzany jest on do zwrotu otrzyma-
nego swiadczenia w terminie nie dtuzszym niz 14 dni liczone od dnia uprawomocnienia
sie wyroku.

Fakt zawarcia mowy ubezpieczenia karnoskarbowego jest objety tajemnica. Infor-
macja taka jest udzielana tylko samorzadowi doradcéw podatkowych lub instytucjom,
ktore na mocy prawa obwigzujacego moga wejs¢ w posiadanie takiej informacji.

Doradca podatkowy w sytuacji wszczecia przeciwko niemu postepowania ma
obowigzek'®:

18. Umowa Generalna z dnia 18 grudnia 2003 r. § 5 aneks nr 2
19. Umowa Generalnej z dnia 18 grudnia 2003 r. § 9 aneks nr 2
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* zawiadomi¢ o tym fakcie firme ubezpieczeniowg nie pozniej jednak niz 7 dni, w kto-
rych doradca podatkowy dowiedziat sie o wszczeciu przeciwko niemu postepowania
w zawiadomieniu powinny znajdowac sie informacje takie jak:

1. tres¢ zarzutu,

2. okolicznosci popetnienia czynu zabronionego,

3. podjete do tej pory czynnosci w zakresie wszczetego postepowania,
dokonac¢ wyboru prawnika samodzielnie lub wystapic¢ do firmy asekuracyjnej o pomoc
w tym wyborze,
udzieli¢ prawnikowi stosownego petnomocnictwa oraz poinformowac go o wszystkich
okolicznosciach sprawy, wykaza¢ dowody oraz dostarczy¢ odpowiednig dokumentacje,
zwrocic sie o pisemng zgode ubezpieczyciela na pokrycie pomocy prawnej oraz ewen-
tualnych kosztéw ekspertyzy,
poinformowac¢ ubezpieczyciela jezeli zaktad ubezpieczen wystgpi ze stosownym
whnioskiem oraz jesli sprawa tego wymaga podja¢ kroki, majace na celu wyjasnienie
stanu faktycznego,
* przedstawi¢ bez zbednej zwtoki otrzymane rachunki celem stwierdzenia poniesionych

kosztow.

Maksymalna kwota swiadczenia na wszystkie zdarzenia majgce miejsce w okresie
ubezpieczenia odpowiedzialnosci karnoskarbowej nie moze przekroczy¢ kwoty 200 000 zt.
Zaktad ubezpieczen ma obowigzek wypftaty sSwiadczenia w sytuacji, gdy koszty

objete ubezpieczeniem przekrocza 200 zt (franszyza integralna). Sktadka za roczny okres
ubezpieczenia wynosi 700 zt.20

Podsumowanie i wnioski

Ze wzgledu na brak stabilnosci polskiego systemu podatkowego dziatalnos¢ dorad-
cow podatkowych obcigzona jest coraz wigekszym ryzykiem i odpowiedzialnoscig. W pet-
ni uzasadniona jest potrzeba ubezpieczenia od skutkdéw nieprawidtowego dziatania lub
zaniechania. Zakres obowigzkowego ubezpieczenia OC jest niewystarczajacy i nie po-
krywa catego ryzyka. Ubezpieczyciele na rynku ubezpieczen oferuja nowe, ponadobo-
wigzkowe sSwiadczenia ochronne dla doradcow podatkowych.

W opinii doradcéw ubezpieczenia, zwtaszcza ubezpieczenia dodatkowe, s3 bardzo
drogie i nie chronig przed skutkami ryzyka. Zakres odpowiedzialnosci ubezpieczyciela
jest ponadto ciggle pomniejszany poprzez tzw. wytaczenia odpowiedzialnosci. Wiele
emocji wywotuja réwniez praktyki roszczen regresowych ubezpieczycieli w stosunku do
tej grupy zawodowe;j.

Waznym zadaniem dla Krajowej Izby Doradcéw Podatkowych jest bardziej ofensy-
wne reprezentowanie intereséw doradcéw podatkowych w kontaktach z ubezpieczy-
cielami. Nalezy rozwazy¢ mozliwos¢ ubezpieczenia w ramach zwigzku wzajemnosci
cztonkowskiej lub poprzez utworzenie wtasnej organizacji ubezpieczeniowej w formie
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych.

20. Zalewski t. Doradztwo podatkowe Gazeta Prawna, nr 4 (2126) poniedziatek 7 stycznia 2008 r.
str. 2
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Professional insurance of tax adviser and protection from the
consequences of this risk — summary

It has been attempted in the paper to present the possibilities to protect a tax adviser
from financial claims related to an action or injunction. Several insurance products can be
offered to a tax adviser. Apart from a compulsory TPL cover, called the basic one, there are
some other forms such as additional cover, excess-loss cover, complementary cover and fis-
cal-penal liability cover. Tax adviser chooses the insurance guarantee sum which is relevant
to his or her needs, as a part of claims related to tax adviser's business may exceed the
amount of the basic cover.

It is an important task of the National Chamber of Tax Advisers to represent the interests
of tax advisers in their contacts to insurers, in an offensive way. The possibility should be
considered to insure members' mutualities within the association.
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