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Zainicjowanie, a nastepnie systematyczny rozwdj, Wspdlnej Polityki Rolnej (CAP) ma na celu
zapewnienie harmonijnego rozwoju gospodarstw rolnych. Jakiekolwiek negatywne zdarzenia,
szczegdlnie o charakterze katastroficznym, nie pozwalajg na osiggniecie zakfadanych planéw
i moga powodowac porzucanie gospodarstw przez rolnikéw, a w slad za tym zaktdcajg sytuacje
na rynku zywnosci. Wspdlnota Europejska w swoich regulacgjach dopuszcza, a wrecz poleca, sto-
sowanie réznego rodzaju instrumentéw wspierajgcych. W odpowiedzi na Rozporzadzenie Komisji
(WE) NR 1857/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy par-
stwa dla matych i srednich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem
produktow rolnych w Polsce wprowadzono ubezpieczenia dotowane upraw i zwierzat gospodar-
skich. Jednak duzo wigksze mozliwosci oferujg rozwigzania funkcjonujace w oparciu o srodki po-
chodzace z moduladgji, a zdefiniowane w Rozporzadzeniu Rady (WE) NR 73/2009 z dnia 19 stycz-
nia 2009 r. ustanawiajgce wspdlne zasady dla systemdw wsparcia bezposredniego dla rolnikéw
w ramach wspdlnej polityki rolnej i ustanawiajgce okreslone systemy wsparcia dla rolnikéw:
.Szerszy zakres ubezpieczer dotowanych, a szczegdlnie fundusze wzajemnego inwestowania”.

Wstep

Obecnos¢ Polski w strukturach Unii Europejskiej stafa sie dla producentéw rolnych
z jednej strony okazjg do wykorzystania rozwigzan we Wspdlnej Polityce Rolnej (WPR),
z drugiej zas oznacza ograniczenia w ingerencji panstwa cztonkowskiego w rolnictwo,
nawet w sytuacji realizacji okreslonych zjawisk, czesto o charakterze katastroficznym.

Opracowanie ma odpowiedzie¢ na pytanie jakie cele stawiane s3 gospodarstwom
rolnym w zakresie prowadzenia przez nie dziatalnosci gospodarczej oraz jakie mecha-
nizmy moga stuzy¢ zabezpieczeniu funkcjonowania tych podmiotéw w sytuacji realiza-
¢ji zdarzen naruszajacych ich stan majatkowy. W polskiej rzeczywistosci, dla rozwiniecia
przedmiotowego zagadnienia, nalezy dokonac¢ oceny funkcjonujacych ubezpieczen
dotowanych oraz przeanalizowania mozliwosci zaadaptowania nowych rozwigzan
dostepnych w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej.
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Zaangazowanie panstwa w zakresie zarzadzania ryzykiem
w ramach Wspolnotowej Polityki Rolnej

Analizujagc gospodarstwo rolne nalezy podkresli¢ jego odmiennos¢ w kontekscie za-
grozen odnoszacych sie do ogdlnej dziatalnosci gospodarczej. Mozna wyrézni¢ wiele ka-
tegorii ryzyka na przyktad: ryzyka finansowe i niefinansowe, statyczne i dynamiczne,
osobowe i majatkowe i wiele innych.! Ze wzgledu na konsekwencje dla przedsiebiorstwa
mozna wyodrebnic trzy gtéwne grupy ryzyk.2
1) Ryzyka, z ktérych wystgpieniem przedsiebiorstwo sie godzi. Ich rozmiary nie sg warte

podejmowania okreslonych dziatan. Sg one okreslone mianem strat;

2) Ryzyka, wobec ktorych przedsiebiorstwo musi podjgc¢ okreslone srodki prewencyjne
lub ochronne. Obowigzek ten moze wynikac¢ z samej polityki przedsiebiorstwa, badz
z obowigzujacych przepiséw lub zalecen, np. zaktadow ubezpieczen;

3) Ryzyka, ktére wymykaja sie spod fizycznej kontroli z uwagi na fakt, ze albo sku-
tecznos¢ dostepnych dziatan prewencyjnych i ochronnych jest niewystarczajaca,
albo koszty dziatan prewencyjnych i ochronnych sg niewspétmierne do mozliwos-
ci przedsiebiorstwa.

Produkcja rolnicza jest to specyficzny rodzaj gospodarowania, ktéry podlega skut-
kom wielu zdarzen wynikajacych z nieprzewidywalnosci zjawisk pogodowych?, rozwi-
jajacej sie technologii, czy fluktuacji cen na rynku produktéw rolnych.

Ogromny wzrost znaczenia regulacji odnoszacych sie do rolnictwa w Europie widzi-
my od momentu ukonstytuowania Traktatu Rzymskiego z 25 marca 1957 r. Dziatanie to
zostato okreslone mianem Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)?, a w artykule 33 zostato sfor-
mutowanych 5 celdw, ktére zostaty postawione WPR:

* podnoszenie produktywnosci rolnictwa poprzez wspieranie m.in. postepu technolo-
gicznego,

 zapewnienie ludnosci rolniczej godziwych warunkéw zycia, gtoéwnie poprzez zwiek-
szanie dochodow osdb pracujgcych w rolnictwie,

e stabilizacja rynkéw rolnych,

* zapewnienie odpowiedniego poziomu zaopatrzenia w produkty rolne,

* umozliwienie konsumentom kupna produktéw rolnych po ,,rozsgdnych cenach”>.

1. Podstawy ubezpieczer. Tom | — mechanizmy i funkcje, pod red. J. Monkiewicza, Poltext,
Warszawa 2002, s. 58.

2. Vademecum ubezpieczen gospodarczych, pod red. T. Sangowskiego, Saga Printing, Poznan
1998, s. 120.

3. Bardziej wnikliwa analiza zjawisk pogodowych potwierdza specyfike zagrozen w gospodar-
stwach rolnych. Charakterystyka ryzyk pogodowych wskazuje na: a) wysoki stopien przestrzen-
nej korelacji szkdd, przy jednoczesnej scistej lokalizacja ryzyka, b) brak mozliwosci przewidy-
wania pogody w okresie dfuzszym niz kilka tygodni, c) catkowity brak wptywu ze strony (poje-
dynczego) cztowieka, d) zazwyczaj ryzyko pogodowe nie wptywa bezposrednio na cene pro-
duktéw, lecz na wolumen produkgiji.

4. W. Chmielewska-Gill, J. Czapla, J. Dgbrowski, W. Guba: Wspdina Polityka Rolna — zasady funkcjo-
nowania oraz ich reforma, FAPA, Warszawa, 2003, s. 5. Nalezy zaznaczy¢, iz WPR byfa pierwsza
i przez diugi czas jedyna politykg Wspolnoty.

5. Consolidated version of the Treaty Establishing the European Community, Official Journal of
the European Communities, 24.12.2002 r.
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Kazdy z tych celow obejmuje szereg rozwigzan wspierajgcych, przepiséw i norm, do
ktérych powinni stosowac sie producenci rolni. Uczestnictwo Polski w strukturach Unii
Europejskiej niesie za soba dla producentéw rolnych z jednej strony mozliwos¢ korzy-
stania z dobrodziejstwa WPR (np. doptaty bezposrednie, wspieranie okreslonych obsza-
réw w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich — PROW), z drugiej zas ogranicza
sposoby ingerencji panstwa cztonkowskiego w rolnictwo, nawet w sytuacji realizacji
okreslonych zjawisk, czesto o charakterze katastroficznym.

WPR ulegata juz kilkakrotnie powaznej zmianie. Komisarz ds. Rolnictwa, Ray
MacSharry w styczniu 1991 r. zaproponowat zmiany, ktére pozwolity na wtaczenie w
obszar dyskusji indywidualnych i regionalnych potrzeb rolnikéw. Dodatkowo reforma
Mac Sharry'ego miata prowadzi¢ do rozwoju obszaréw wiejskich poprzez inicjowanie
nowych form dziatalnosci (np. agroturystyka). ,Agenda 2000”, zaaprobowana przez
Rade Europy w marcu 1999 r. jako przygotowanie WPR do rozszerzenia Unii, spowo-
dowata ograniczenie interwencji na rynkach produktéw i stopniowe przyzwyczajanie
rolnikéw do cen, jakie s realnie do osiggniecia na swiatowych rynkach. Zagwaranto-
wanie rolnikom statych dochodéw zostato dokonane poprzez ptatnosci bezposrednie.
Z punktu widzenia celéw niniejszego opracowania najwazniejsze zmiany WPR nastapity
w reformie uchwalonej w Luksemburgu dnia 26 czerwca 2003 r. W stosownym doku-
mencie obok postanowien dotyczacych modyfikacji istniejgcych instrumentdéw, uzgod-
niono takze przeprowadzenie oceny funkcjonowania tej polityki (ang. Health Check).
Ponizej okreslono priorytetowe zapisy nowej, zmodyfikowanej WPR.

* Niezalezna od produkgji jednolita ptatnos¢ na gospodarstwo (JPG).

* Zasada cross — compliance, czyli uzaleznienie otrzymywania JPG od spetniania przez
gospodarstwa okreslonych standardéw.

* Uzgodniono, iz wieksze gospodarstwa bedg otrzymywac mniejsze ptatnosci bezposred-
nie, zgodnie z zasadg modulacji.

* Dyscyplina finansowa polegajgca na redukgji pfatnosci bezposrednich w przypadku,
gdy przekroczone zostang limity wydatkéw na WPR.

* Zmiany na poszczegolnych rynkach rolnych, takich jak: odnawialnych zrédet energii,
bydta, owiec, mleka, ziemniakéw skrobiowych, suszu paszowego, roslin wysokobiatko-
wych oraz zbdz.

Poszukiwanie dodatkowych sposobdw i srodkéw na finansowanie skutkéw zdarzen
losowych w rolnictwie wymusza przeanalizowanie zagadnien zwigzanych z modulacja.

Modulacja, jako narzedzie wpierania ptatnosci bezposrednich w ramach WPR zostata
wprowadzona na podstawie Rozporzadzenia Rady Europy nr 1259/1999 z dnia 17 maja
1999 r. Byta odpowiedzig na opinie Trybunatu Rewidentéw (Court of Auditors) z dnia
22 grudnia 1998 r. Zdecydowano wowczas, iz beda dopuszczalne redukcje doptat w
przypadkach, kiedy obostrzenia srodowiskowe nie bedg przestrzegane. Wprowadzono
szczego6towe zasady zmniejszania i wykorzystywania zaoszczedzonych srodkéw. W roku
2007 nastgpit kolejny rozwoj tego instrumentu. Na mocy Rozporzadzenia Rady Europy
nr 378/2007 z dnia 27 marca 2007 r. ustalono i wprowadzono zasade dobrowolnej
modulacji. Dobrowolna modulacja miata polegaé na redukgji ptatnosci bezposrednich
zgodnie z art. 2 lit. d) rozporzadzenia (WE) nr 1782/2003 i przekazywaniu zaoszcze-
dzonych srodkéw na finansowanie programéw PROW. Aby uchroni¢ mniejszych rolni-
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kéw, przed poniesieniem dodatkowych strat wprowadzono zapis zwalniajacy z obcigzen
zwigzanych z dobrowolng modulacjg tych, ktérych poziom doptat bezposrednich nie
przekracza kwoty 5000 euro.®

Kwoty uzyskane ze zmniejszonych ptatnosci w poszczegdlnych latach, zgodnie z tym
planem stuzg Panstwom Cztonkowskim jako dodatkowe srodki przewidziane na wspie-
ranie Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Kwoty réwne jednemu procentowi, trafia-
ja bezposrednio do kraju, w ktérym oszczednosci zostaty uzyskane. Pozostata czes¢ jest
dzielona pomiedzy wszystkie kraje Wspdlnoty, zgodnie z procedura opisang w art. 144
ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, wedtug nastepujacych kryteriow:

* powierzchni gruntéw rolnych,
* PKB na jednego mieszkanca wyrazonego w parytecie sity nabywczej,
e zatrudnienia w rolnictwie.

Jednoczesdnie nalezy zauwazy¢, iz w Unii Europejskiej nieustannie trwaja prace i roz-
wazania na temat nowych opcji zarzadzania ryzykiem i stabilizacji dochodéw rolniczych,
réwniez z uwzglednieniem opisanych powyzej ustalerr, odnosnie srodkéw pocho-
dzacych z modulacji. To wiasnie te srodki maja stac sie podstawq do nowych rozwigzan
tworzonych i nastepnie realizowanych przez panstwa cztonkowskie. Rozwigzania, ktore
maja sta¢ sie odpowiedzig na mozliwos¢ porzucania dziatalnosci rolniczej (co moze
zachwiad rownowagga rynkowg i doprowadzi¢ do niedoborow produkgji zywnosci) przez
rolnikdbw w sytuacji czestej realizacji nieprzewidzianych zjawisk naturalnych.”

Nalezy podkresli¢, iz w dokumentach Unii Europejskiej funkcjonuje szereg wczesniej
stworzonych zapiséw pozwalajacych na stosowanie instrumentéw wspierania gospo-
darstw rolnych w przypadku realizacji zjawisk katastroficznych. Przyktadem jest rezolu-
cja w sprawie zarzadzania ryzykiem i postepowania w sytuacjach kryzysowych w rol-
nictwie (2005/2053(INI)) czy Rozporzgdzenie Komisji (WE) NR 1857/2006 w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i sred-
nich przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktéw
rolnych oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 70/2001. Dodatkowa pomoc dla gos-
podarstw rolnych poza ustanowionymi wczesniej formami finansowania moze by¢ reali-
zowana tylko w przypadku zaistnienia niekorzystnego zjawiska klimatycznego, ktére
moze by¢ poréwnane do kleski zywiotowej. Zgodnie z przywotanym powyzej Rozporza-
dzeniem zjawisko takie charakteryzujg warunki pogodowe, takie jak: mréz, grad, 16d,
deszcz lub susza, ktore niszczg ponad 30 proc. sredniej rocznej produkcji danego rolni-
ka z ubiegtych trzech lat lub sredniej z trzech lat opartej na okresie pieciu ubiegtych lat,
z wytgczeniem wartosci najwyzszej i najnizszej. Dodatkowo niekorzystne zjawisko kli-
matyczne, ktére mozna okresli¢ jako kleske zywiotowg, musi by¢ formalnie uznane za
kleske zywiotowa przez organy publiczne. W przypadku zaistnienia takiej sytuacji pan-

6. Kwoty ptatnosci bezposrednich przyznawanych w danym roku kalendarzowym rolnikowi
w danym Panstwie Cztonkowskim sg zmniejszane w kazdym roku do 2012 r. o: w 2005 - 3 proc.,
w 2006 — 4 proc. oraz od 2007 do 2012 o 5 proc.

7. Szczego6towa analiza rozwigzan europejskich w tym zakresie: Agicultural Insurance Schemes,

European Commission 2006, http:/ec.europa.eu/agriculture/analysis/external/insurance/main-
report_en.pdf (stan na 1.03.2009)
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stwo cztonkowskie moze zaoferowaé pomoc pokrywajgca do 90 proc. strat. Drugg
forma pomocy przewidziang przez analizowane rozporzadzenie komisji, ale stosowang
tylko wobec producentéw rolnych spetniajacych kryterium matego i sredniego przedsie-
biorstwa?, jest doptfata do sktadek ubezpieczeniowych. Wspoétfinansowanie sktadek ze
strony budzetu panstwa cztonkowskiego moze wynosi¢ nawet 80 proc. kosztow sktadek
ubezpieczeniowych, jezeli w polisie wyszczegdlnione jest objecie ubezpieczeniem jedy-
nie strat spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi, ktére moga by¢
poréwnane do klesk zywiotowych. W przypadku obejmowania ochrong mniejszych strat
o charakterze klimatycznym i zdarzen spowodowanych chorobami zwierzat lub roslin
lub epidemiami szkodnikéw wsparcie moze wynies¢ maksymalnie 50 proc. kosztéw
sktadek ubezpieczeniowych®.

Ubezpieczenia dotowane w Polsce

Celem zainicjowania w Polsce ubezpieczen dotowanych w sferze rolnej, ktéry mozna
wyczytac¢ z uzasadnienia pierwszego projektu ustawy'?, byto stworzenie rozwigzania,
ktére z jednej strony miato doprowadzi¢ do rozpowszechnienia w Polsce ubezpieczania
plonéw, a z drugiej zmniejszato koniecznos¢ uruchomienia réznych form pomocy dla
poszkodowanych producentéw rolnych ze srodkéw budzetu panstwa lub jednostek zali-
czanych do sektora finanséw publicznych.'" Liczba zawieranych umoéw wskazuje na reali-
zacje zadania zwigzanego z popularyzacjg ubezpieczen — zobacz Tabela 1. na str. 131."2

8. Zgodnie z najnowszg definicjg zawartg w zatgczniku | do rozporzadzenia (WE) nr 800/2008
z dnia 6 sierpnia 2008 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne ze wspoélnym rynkiem
w zastosowaniu art. 87 i 88 Traktatu (ogdlne rozporzadzenie w sprawie wytgczen blokowych)
do grupy przedsiebiorstw nie objetych ta formg pomocy zalicza sie przedsiebiorstwa samo-
dzielne duze (zatrudniajace wiecej niz 250 pracownikdw, i ktérych roczny obrét przekracza
50 milionéw euro a/lub catkowity bilans roczny przekracza 43 milionéw euro), jak i te, ktdre
wraz z wiascicielami lub podmiotami zaleznymi przekraczaja przywotane limity (przed-
siebiorstwa partnerskie oraz powigzane). Podobne zasady stosowane s wobec podmiotow,
w ktorych wiascicielem jest jedna lub kilka oséb fizycznych, a podmioty powigzane ze sobg
funkcjonuja na jednym rynku lub rynkach pokrewnych. Przedsiebiorstwa nie mozna uzna¢ za
mate lub srednie przedsiebiorstwo, jezeli 25 proc. lub wiecej kapitatu lub praw gtosu kon-
troluje bezposrednio lub posrednio, wspodlnie lub indywidualnie, co najmniej jeden organ
panstwowy (np. agencje w Polsce).

9. ,Pomoc nie moze by¢ ograniczona do ubezpieczenia zapewnianego przez jedng tylko firme
ubezpieczeniowa lub grupe firm lub do ubezpieczenia uzaleznionego od warunku, ze umowa
ubezpieczenia ma by¢ zawarta z firma zatozong w danym panstwie cztonkowskim” art. 12
ust. 3 Rozporzgdzenia Komisji (WE) NR 1857/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy panstwa dla matych i srednich
przedsiebiorstw prowadzacych dziatalnos¢ zwigzang z wytwarzaniem produktéow rolnych
oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 70/2001.

10. Z uzasadnienia do projektu ustawy o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich, www.sejm.gov.pl/archiwum

11. Ta forma pomocy realizowana jest w oparciu o art. 87 Traktatu, gdyz w ramach ratyfikacji
w ten sposdb oceniano jej zgodnos¢ z prawem wspodlnotowym.
(zobacz: http://ec.europa.eu/community_law/state_aids/agriculture-2005/n260-05.pdf

12. Nalezy rowniez podkresli¢, iz w badanym okresie wzrasta réwniez liczba umoéw ubezpieczen
upraw zawieranych na zasadach komercyjnych.
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Tabela 1. Liczba zawartych polis w ubezpieczeniach upraw przed i po wprowadzeniu dotacji
ze strony panstwa

Lata Liczba zawartych polis (w tym z dopfatami panstwa)
2003 44 847
2004 39430
2005 36 212
2006 49367 (10 741)
2007 90 474 (28 412)
2008 108 343 (87 150)%

Zrédto: Dane kwartalne o rynku ubezpieczeniowym (www.knf.gov.pl) oraz informacja z Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Jednak dotowane ubezpieczenia upraw'* oferowane byty od poczatku istnienia tylko
przez trzy zaktady ubezpieczen (na 34 towarzystwa funkcjonujgce w zakresie ubezpie-
czen majatkowych): tj. PZU S.A., Concordia Polska TUW oraz TUW TUW (w 2007 r. umo-
we z MRIRW podpisato réwniez MTU S.A., ale nie realizowato sprzedazy w tym zakre-
sie). Niewielka liczba angazujacych sie zaktadéw spowodowana byta, miedzy innymi,
licznymi trudnosciami w konstrukgeji produktu, brakiem doswiadczenia w zakresie lik-
widacji szkéd oraz narzuconym sposobem ustalania jego ceny (ustalenie maksymalnych
poziomow cen, przy ktérych przystuguje rolnikowi doptata do skfadki).”> W ograniczo-
nym zakresie zmniejszyto to roszczenia i skale pomocy realizowanej przez panstwo
w zakresie zjawisk szkodowych. Susza, ktéra zaistniata w 2008 .6, zmusita Rade Mini-

13. Do analizy wybrano te okresy sprawozdawcze (kwartalne), w ktérych wykazano najwiekszg ilos¢
prowadzonych ubezpieczen upraw. W latach 2004-2007 byt to ostatni kwartat, zas w 2008 r.
drugi kwartat. Zjawisko wiekszej ilosci czynnych statystycznie polis na koniec drugiego kwartatu
jest wynikiem réznego sposobu rejestracji polis przez poszczegodlne zaktady ubezpieczen.
W przypadku PZU SA zapisy na polisie wskazuja, ze umowa zawierana jest na 12 miesiecy
i wowczas pojawia sie w statystykach na koniec rok, zas w przypadku realizacji ubezpieczen
krotkoterminowych w Concordia Polska TUW okres ubezpieczenia zapisany na polisie konczy sie
z datg planowanego zbioru danej uprawy z pola (znacznie wydtuzony w stosunku do czasu nor-
malnych zabiegéw agrotechnicznych przewidzianych w dobrej praktyce rolnej). W efekcie takie
polisy zawarte wiosng nie sg wykazywane statystycznie na koniec roku kalendarzowego.

14. Na podstawie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat gos-
podarskich (Dz. U. Nr 150, poz. 1249, z pézn. zm.).

15. W chwili obecnej przygotowywana jest kolejna nowelizacja ustawy o ubezpieczeniach doto-
wanych. Proponowane zmiany maja umozliwi¢ ubezpieczanie upraw owocédw i warzyw na
warunkach dotowanych (dzi$ stawki ustalone przez zaktady ubezpieczen przekraczajg maksy-
malny poziom 6 proc., przy ktérych rolnik moze uzyska¢ doptate), ale przede wszystkim maja
sktoni¢ zakfady ubezpieczen do realizacji ubezpieczenia od ryzyka suszy na warunkach
przewidzianych w ustawie (panstwo, poprzez system reasekuracji, bedzie rekompensowaé
ubezpieczycielom znaczng czesé wyptacanych odszkodowan).

16. Wedtug szacunkéw Instytutu Upraw i Nawozenia Gleb, zgodnie ze strong ,,Monitoringu suszy rol-
niczej” (http://www.susza.iung.pulawy.pl) w 5. okresie raportowania, tj. od 11 maja do 10 lipca
2008 roku, stwierdzono zagrozenia suszg rolniczg niemal wszystkich rodzajow upraw, we wszyst-
kich klasach gleb w 15 wojewddztwach, co oznaczato 2091 gmin Polski (68,4 proc.) oraz 57,9 proc.
gruntéw ornych. Obszarami najbardziej dotknietymi suszg staty sie Wielkopolska i Kujawy.
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strow do podjecia dziatan w ramach pomocy ad hoc.'” W sierpniu 2008 r. podjeto de-
cyzje o uruchomieniu dodatkowego wsparcia ze srodkéw budzetowych (zgodnie z Roz-
porzadzeniem 1857/2006) w wartosci 245 min zt. Przedmiotowa kwota, ktéra w zdecy-
dowanej wiekszosci (182 min zt) pochodzita ze zmiany rezerwy celowej przeznaczonej
na realizacje ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, zostata przeznaczona
na zasitki, doptaty do oprocentowania kredytéw oraz doptaty z tytutu zuzytego do
siewu lub sadzenia materiatu siewnego kategorii elitarny lub kwalifikowany'® i objeta
230 tys. gospodarstw rolnych dotknietych suszg i 1603 gospodarstw rolnych, w ktérych
zaistniaty szkody spowodowane przez huragan.'

Analiza procesu uchwalania przedmiotowej ustawy (posiedzenia komisji sejmowych,
zgtaszane propozycje) wskazuje, ze zajmowaty sie nig tylko dwie strony: zaktady ubez-
pieczen oraz przedstawiciele Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi (brak silnego zaan-
gazowania ze strony przedstawicieli producentéow rolnych). Ubezpieczyciele, poprzez
swoich przedstawicieli w ramach PIU, dazyli do regulacji ktére pozwolg na:

a) oferowanie rolnikom produktéw, ktére obejmuja ryzyka znane i akceptowalne,

b) prawidiowe roztozenie zagrozen (zaréwno terytorialne, jak réwniez wedtug rodzajow
zdarzen),

¢) ustalenie ceny adekwatnej do wyliczen aktuarialnych,

d) uzyskanie odpowiednich warunkdéw reasekuracji (réwniez panstwowej)

i w efekcie osiggniecie dodatniego wyniku na danej linii produktowe;j.

Wiekszos¢ tych oczekiwan (poza dodatnim wynikiem technicznym) z lepszym lub
gorszym skutkiem zostato osiggnietych. Zaktady odczuty znaczny wzrost zainteresowa-
nia ze strony popytowej, przy jednoczesnym braku zainteresowania ze strony innych
ubezpieczycieli (brak konkurencji). Wprowadzenie rozdzielnosci ryzyk w ,obowigz-
kowosci”?° zapisanej w ustawie pozwolito na wykluczenie z realizowanych umoéw ryzy-
ka suszy.?' Dodatkowo pojawito sie znaczne zainteresowanie sprzedazg ubezpieczen

17. Uchwata Rady Ministrow z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie ustanowienia programu pomo-
cy dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty szkody spowodowane
przez susze lub huragan w 2008 r. (http:/www.kprm.gov.pl).

18. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 26 wrzesnia 2008 r. w sprawie szczegétowych warun-
kéw realizacji programu pomocy dla rolnikéw, w ktérych gospodarstwach rolnych powstaty
szkody spowodowane przez susze lub huragan w 2008 r. (Dz.U. nr 173, poz. 1070).

19. Nalezy podkresli¢, iz pomoc ad hoc kierowana jest do wszystkich rolnikdw, nie tylko tych,
ktdérzy posiadajg uprawy wymienione w ustawie o ubezpieczeniach dotowanych.

20. Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. nr 49, poz. 328) wprowadzita
koniecznos¢ ubezpieczania przez rolnikdw potowy areatu obsianego dotowanymi uprawami
od: skutkéw ztego przezimowania, przymrozkédw wiosennych, gradu, suszy oraz powodzi.
Jednak nowelizacja w 2008 r. (ustawa z dnia 25 lipca 2008 r. o zmianie ustawy o ubezpie-
czeniach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz ustawy o krajowym systemie ewidencji
producentow, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptat-
nosci — Dz.U. nr 145 poz. 918) zmienita ten zapis i okreslita, iz spetnieniem obowigzku jest
réwniez zawarcie ubezpieczenia od jednego z tych pieciu ryzyk.

21. Przy zastosowaniu stawek zaporowych (nawet do 10 proc. wartosci przysztego plonu) w ob-
szarach narazonych na susze pozbawiono rolnikéw mozliwosci skorzystania z doptaty na to ry-
zyko i skutecznie zmniejszono liczbe realizowanych umoéw (w okresie jesiennym zawarto
niespetna 2000 uméw w analizowanym zakresie), cho¢ zainteresowanie jest nadal bardzo duze.
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upraw ze strony réznych kanatéw dystrybucji. Z pewnoscig na ocene ubezpieczen do-
towanych upraw przez zaktady ubezpieczen wptywajg réwniez: zaistnienie zjawisk o cha-
rakterze katastroficznym (przymrozki w 2007 r. oraz susza w 2008 r.). W efekcie towa-
rzystwa byty zmuszone zaangazowad dodatkowe sity w likwidacji, co tagcznie z wyptaco-
nymi odszkodowaniami dato znaczne negatywne wyniki techniczne. Dodatkowo towa-
rzystwa doswiadczyty dos¢ mocnej krytyki swoich dziatan ze strony rolnikéw, mediéw

i politykdw w kontekscie zaistniatych szkéd, a szczegdlnie podejscia do ryzyka suszy

(trudnos¢ w ustaleniu faktycznie poniesionych strat przez rolnikéw).

Z drugiej strony Ministerstwo realizowato swoje cele:

a) uzyskanie efektow politycznych w postaci zabezpieczenia intereséw finansowych pro-
ducentéw rolnych (wyborcow),

b) uzyskanie sposobu na transfer sSrodkéw dla najbardziej dotknietych danym zjawiskiem
rolnikéw,

¢) przygotowanie rozwigzan, ktore pozwolityby na realizacje petnej pomocy rolnikom po
2010 .

a wszystkie te cele nalezato uzyska¢ jak najnizszym naktadem.

Ministerstwo rowniez w znacznej mierze zrealizowato swoje cele. Ubezpieczenia doto-
wane stajg sie popularne: coraz wieksza liczba realizowanych umoéw i zwiekszenie pow-
szechnosci; w 2007 r. umowe podpisano z jednym zaktadem ubezpieczen wiecej (wspom-
niane MTU). Zmiana zakresu czasowego ubezpieczenia od ryzyka przymrozkéw wiosennych
(poczatek odpowiedzialnosci od 15 kwietnia) pozwolita obja¢ ochrong okresy kluczowe
w rozwoju rzepaku oraz w sadownictwie. Jednak ubezpieczenia dotowane nadal sg kry-
tykowane przez producentéw rolnych i konieczne staje sie przygotowywanie kolejnych now-
elizacji.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze jezeli analizowana ustawa o ubezpieczeniach doto-
wanych upraw ma by¢ polska odpowiedzig na Rozporzadzenie Komisji nr 1857/2006, to
wiele zapis6w z niej budzi kontrowersje.

1. Poczatkowo ograniczono dotowania sktadki tylko do pierwszych 300 ha zgtaszanych
do ubezpieczenia przez rolnika, a nie wedtug definicji matego i sredniego przedsie-
biorstwa (dobrym dziataniem ustawodawcy byta nowelizacja w 2007 r., ktéra wpro-
wadzifa poprawne kryterium).

2. Zgodnie z trescig ustawy w okresie 12 miesiecy od lipca 2008 kazdy producent rolny,
ktéry otrzymuje doptate obszarowa zobowigzany jest do ubezpieczenia 50 proc.
areatu od co najmniej jednego z ryzyk: powddz, grad, susza, ujemne skutki przezimo-
wania lub przymrozki wiosenne. Ale owg potowe liczy sie tylko z powierzchni upraw,
do ktoérych przystuguje doptata do sktadek ubezpieczeniowych, tj.: upraw zbéz, ku-
kurydzy, rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewow
owocowych, truskawek, ziemniakéw, burakéw cukrowych lub roslin stragczkowych
(poza tym wymogiem np. sorgo). W efekcie nie spetniamy kluczowego elementu do
stosowania dodatkowej pomocy przewidzianej w Rozporzadzeniu, gdzie mowi sie
o koniecznosci zawarcia ubezpieczenia obejmujacego zagrozenia zwigzane z nieko-
rzystnymi zjawiskami klimatycznymi statystycznie najczesciej wystepujagcymi w da-
nym panstwie cztonkowskim lub regionie, pokrywajgcego co najmniej 50 proc. sred-
niej rocznej produkgcji lub dochodu zwigzanego z produkcja.
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3. Zagrozeniem, ktérego najbardziej obawiaja sie rolnicy w Polsce jest niedobér wody
(susza). Z jednej strony ustalenie intensywnosci tego zjawiska pozostawiono panst-
wom cztonkowskim, a z drugiej wprowadzenie maksymalnych stawek zamkneto
droge do oferowania tego ryzyka w ramach ubezpieczen dotowanych.

4. Stosowanie ograniczenia stawek maksymalnych pozwalajgcych na doptate po-
woduje, ze kolejne rodzaje upraw nie sg oferowane w ramach analizowanego roz-
wigzania.

Modulacja — poszukiwanie efektywnego sposobu finansowania
zadan zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich

Rada Europy nie miata watpliwosci co do koniecznosci zrewidowania istniejacych
mechanizméw zarzadzania ryzykiem oraz systemow wsparcia rolnikdw w sytuacjach
klesk zywiotowych. Prowadzono rozmowy, jakie rozwigzania nalezatoby wprowadzic,
w celu umozliwienia rolnikom zarzadzania ryzykiem we wtasnym zakresie, co w konsek-
wencji prowadzitoby do stabilizacji dochodéw z prowadzonej przez nich dziatalnosci.
W pracach nad nowymi rozwigzaniami, kwestig wymagajaca rozstrzygniecia byt sposéb
i zrédfo finansowania nowo wprowadzonych mechanizmoéw. Jednym z pomystow jest
wykorzystanie jednego procenta z modulacji i przeznaczenie tych srodkéw na sfinan-
sowanie systemow zarzgdzania ryzykiem.??

Analiza wynikéw wykorzystania srodkéw na finansowanie Programéw Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich (PROW) w roku 2007 wykazata, ze fundusze te sg zbyt niskie i mozli-
wosci finansowe panstw wspolnoty nie zaspokajaja potrzeb budzetéw na realizacje
ustalonych zadan. W zwigzku z tym, podjeto decyzje o zwiekszeniu obowigzkowej mo-
dulacji oraz dotozenie elementu progresywnego w ramach nowego systemu, ktéry
zostat oparty na ponizszych zasadach.

* Cafos¢ dodatkowych wptywdw z modulacji (ponadobowigzkowa) zostaje do dyspozy-
¢ji panstwa, wewnatrz ktérego zostaty one wygenerowane.

* W panstwach UE -15 poczawszy od roku 2009 ustanowiono coroczny wzrost stawki
modulacji 0 2 proc. w odniesieniu do wszystkich pfatnosci przekraczajgcych 5 000 euro,
do momentu osiggniecia poziomu redukgji o kolejne 8 proc. w roku 2012.

* Wprowadzony zostat element progresywny obnizajacy ptatnosci stopniowo o kolejne
3 proc. w poszczegdlnych progach ptatnosci (ujete w Tabeli 2. na str. 135).

Tabela 2. prezentuje nowe, catkowite stawki modulacji, jakie nalezy stosowac (staw-
ki obecnie obowigzujace oraz stawki dodatkowe).?3

22. Health Check to nie reforma, wywiad z dr. J. Plewg — dyrektorem generalnym Dyrekcji
Generalnej ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich w Brukseli, Top Agrar Polska
nr 6/2008, s. 52-53.

23. Rozporzadzenie Rady Europy z dnia 20 maja 2008 r. zmieniajagce rozporzadzenie (WE)
nr 1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich przez Europejski Fundusz
Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
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Tabela 2. Zmienione stawki modulacji obowigzujgce w okresie 2009 - 2012 (w proc.)

Progi 2009 2010 2011 2012
0d 0 do 5 000 0 0 0 0
0d 5 000 do 99 999 5+ 2 5+ 4 5+ 6 5+ 8
0d 100 000 do 199 999 5+ 5 5+ 7 5+ 9 5+ 11
0d 200 000 do 299 999 5+ 8 5+ 10 5+ 12 5+ 14
Powyzej 300 000 5+ 11 5+ 13 5+15 5417

Zrédto: CAP Health Check — Impact Assessment Note N° 10, Komisja Europejska, Bruksela 2008, s. 4.

Jak wida¢, w perspektywie kilku lat, stawki modulacji istotnie wzrosng, co przyniesie
wzrost kwot wygenerowanych w ramach modulacji w poszczegélnych krajach. Dla pol-
skich potrzeb, w sierpniu 2007 roku, Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa dokonata
i opublikowata szacunkowe wyliczenia kwot, jakie s mozliwe do wygenerowania w Polsce
w roku 2013. Warto zaznaczy¢, iz kalkulacje zostaly przeprowadzone na podstawie
zapiséw Rozporzadzenia Rady Europy nr 1782/2003 z dnia 23 wrzesnia 2003 r., co ozna-
cza, iz uzyte w obliczeniach stawki modulacji, s nizsze niz te, ktére zostaty wprowadzone
w roku 2008 i maja obowigzywac od roku 2009, zgodnie z tabelg powyzej.

Szacunki zostaty przeprowadzone na podstawie przyjetych zatozen oraz danych:

* Dane dotyczace liczby gospodarstw oraz struktury obszarowej zaczerpnieto z GUS
w 2005 .
* Kwota doptat bezposrednich dla roku 2013 zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Europy

2011/2006.

* Stawka doptat bezposrednich zostata okreslona jako stosunek ptatnosci bezposrednich
do powierzchni referencyjnej, ktéra zostata ustalona na 14 337 min ha.

Tabela 3. Szacunkowe wyliczenia kwot wynikajacych z zastosowania modulacji w Polsce dla
roku 2013

Wartosci poszczegolnych pozycji dla stopy modulacji:

Pozycja

3 proc. 5 proc. 10 proc.
Stawka ptatnosci bezposrednich (euro/ha) 209,99 209,99 209,99
Progowa wielkos¢ gospodarstwa 23,81 23,81 23,81
procent ogolnej liczby gospodarstw
kwalifikujgcych sie pod modulacje 6,76 6,76 6,76
procent powierzchni gruntéw podlegajgcych modulacji 44,22 44,22 44,22
Dodatkowa kwota pomocy (euro) 68 484 400 114 140 667 228 281 335
Srodki uzyskane w wyniku modulacji w Polsce (euro) 28 836 360 36 393 933 72 787 865
Srodki uzyskane z modulacji, ktére pozostaja
w Polsce (80 proc. )* 17 469 088 29 115 146 58 230 292
Srodki uzyskane z modulacji, ktére pozostaja
w Polsce (90 proc. )* 19 652 724 32 754 539 65 509 079

* wyliczenia zostaly ograniczone do minimalnego poziomu - bez zastosowania tzw. alokacji; tj. 80 proc. srodkéw
z alokacji zostanie w Polsce (wyzszy wskaznik zatrzymania 90 proc. jest mozliwy w przypadku spetnienia przez
Polske okreslonych wymogoéw dotyczacych produkgji zyta).

Zrédto: Modulacja w Polsce, Zespdt Sekcja Analiz Ekonomicznych Polityki Rolnej (SAPER), FAPA,
Warszawa 2007, s. 3
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Prawo Wspdlnotowe stanowi, iz wszystkie srodki finansowe uzyskane dzieki modulagiji
moga by¢ wykorzystane tylko w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich —
wigcznie z kwotg, ktéra mogtaby by¢ wykorzystana na srodki zarzadzania ryzykiem i w sy-
tuacjach kryzysowych.

Stosowny dokument odnosnie podziatu srodkdéw z modulacji powstat na poczatku
2009 r.2* We wstepie do dokumentu podkreslono, iz ze wzgledu na rosnace znaczenie
skutecznego zarzadzania ryzykiem panstwa cztonkowskie powinny otrzymaé mozliwosc¢
wspotfinansowania sktadek ubezpieczeniowych, jakie rolnicy ptacg w zwigzku z ubezpiecze-
niem upraw, zwierzat i roslin jak rowniez wspétfinansowania rekompensat za niektére straty
gospodarcze poniesione w przypadku choréb zwierzat lub roslin oraz incydentéw srodo-
wiskowych. W analizowanym zakresie, czyli zrédta finansowania strat w rolnictwie, kluczo-
we sg artykuty 70 i 71: ,,Ubezpieczenie upraw, zwierzat i roslin” oraz ,,Fundusze wspdlnego
inwestowania dotyczace choréb zwierzat i roslin oraz incydentéw srodowiskowych”.

Zgodnie z analizowanym dokumentem istnieje mozliwos¢ dodatkowego (poza istnie-
jacymi w oparciu o dotychczasowe przepisy) dofinansowania sktadek ubezpieczeniowych
w przypadku uméw chronigcych rolnikéw przez skutkami ,,niekorzystnych zjawisk kli-
matycznych”, ktére ponownie zrownuje sie z warunkami pogodowymi, ktére mogg by¢
poréwnywane do klesk zywiotowych oraz wymienia sig ich liste: mréz, grad, 16d, deszcz
lub susza. W innym punkcie zaznacza sie jednak, ze w odniesieniu do upraw ubezpiecze-
nie moze dotyczy¢ réwniez strat spowodowanych przez szkodniki, co jest duzym rozsze-
rzeniem mozliwosci produktowych rynku rolnego. W chwili obecnej nie oferuje sie podob-
nych rozwigzan. Bardzo szeroko okreslono réwniez straty, ktére mogq by¢ pokrywane
przez takie produkty: ,straty gospodarcze” oznaczajg wszelkie dodatkowe koszty ponie-
sione przez rolnika w wyniku podjecia przez niego srodkéw nadzwyczajnych w celu
zmniejszenia podazy na danym rynku lub wszelkg znaczng utrate produkgji.

W zakresie ubezpieczen zwierzat produkty mogg obejmowac ,,choroby zwierzat”, ktére
sg zawarte w wykazie choréb zwierzat ustanowionym przez Swiatowa Organizacje Zdrowia
Zwierzat lub w zafgczniku do decyzji Rady 90/424/EWG z dnia 26 czerwca 1990 r. w spra-
wie wydatkéw w dziedzinie weterynarii. To réwniez duzo szersze rozwigzanie od tych
dopuszczonych do stosowania w chwili obecnej.?

Maksymalny poziom doptaty do sktadki ustalono na 65 proc. ptatnosci naleznej
i moze by¢ ona skierowana do kazdego zaktadu ubezpieczen oferujagcego dane rozwia-
zania, a funkcjonujgcego w ramach Wspdlnoty.

Rozporzadzenie 73/2009 wprowadza specjalne rozwigzania finansowe i organiza-
cyjne dla wyptaty rekompensat finansowych rolnikom, ktérzy poniesli straty gospodar-
cze spowodowane wystgpieniem choréb zwierzat i roslin oraz tzw. incydentéw Sro-

24. Rozporzadzenie Rady (WE) NR 73/2009 z dnia 19 stycznia 2009 r. ustanawiajgce wspdlne
zasady dla systemow wsparcia bezposredniego dla rolnikéw w ramach wspdlnej polityki rol-
nej i ustanawiajace okreslone systemy wsparcia dla rolnikow, zmieniajgce rozporzadzenia
(WE) nr 1290/2005, (WE) nr 247/2006, (WE) nr 378/2007 oraz uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1782/2003.

25. Ustawa o ubezpieczeniach dotowanych nie dopuszcza w polskiej rzeczywistosci wspétfinan-
sowania skfadek przez budzet, jezeli zakres obejmuje padnigcia lub uboje z koniecznosci
w wyniku chorob.
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dowiskowych. Rozwigzania te polegaja na mozliwosci przyznania wktadu finansowego

w fundusze wzajemne?® (mutual funds).

Specjalnej uwagi wymaga pojecie funduszu wzajemnego. Zgodnie z definicjg
podang w ustepie 2.a) analizowanego rozporzadzenia 73/2009 fundusz wzajemnego
inwestowania to system akredytowany przez panstwo cztonkowskie zgodnie z jego
prawem krajowym, ktéry umozliwia stowarzyszonym rolnikom wspdlne ubezpieczenie
sie i za pomoca ktérego, rekompensaty sg wyptacane tym rolnikom (zrzeszonym w fun-
duszu), ktérzy poniesli straty gospodarcze z tytutu okreslonych w Rozporzgdzeniu
zdarzen. Rekompensaty te sa wyptacane z:

* kapitatu podstawowego wniesionego do funduszu przez zrzeszonych i niezrzeszonych
rolnikéw lub inne podmioty w tancuchu rolnym,

e pozyczek zaciggnietych przez fundusze wzajemne na warunkach komercyjnych,

* kwot, ktére zostaty przeniesione na fundusz gdy rolnikowi przystuguje prawo do
otrzymania odszkodowania za straty gospodarcze od jakiejkolwiek strony trzeciej (na
mocy przepisow prawa wspolnotowego lub krajowego) a uzyskat on juz odszkodo-
wanie za te straty od funduszu wzajemnego.

Istotnym zastrzezeniem jest warunek, iz kapitat poczatkowy nie moze by¢ finan-
sowany z pieniedzy publicznych.

Formuta zaproponowana przez rozporzadzenie najblizsza jest znanej i stosunkowo
popularnej w Polsce koncepcji samopomocy sasiedzkiej, ktéra nie przybrata dotychczas
form organizacji. W gminach wiejskich (regiony Polski — radomski, kielecki, lubelski czy
tarnowski) po zniesieniu ubezpieczen obowigzkowych zwierzat od padniecia zaczety
funkcjonowac sgsiedzkie grupy ubezpieczen wzajemnych, ktérych przedmiotem dziata-
nia jest niwelowanie szkod spowodowanych padnieciem bydta lub koni. Sktadke stano-
wigcg okreslong czes¢ rynkowa zwierzecia rolnicy wptacajg w momencie przystgpienia
do grupy (z czasem moga ja podwyzszy¢ w zwigzku ze wzrostem ceny rynkowej zwie-
rzecia) lub tez w niektérych wspdlnotach corocznie, a nastepnie sktadki sg odpowiednio
lokowane na koncie bankowym.?’

W rozporzadzeniu zaznaczono, iz fundusz wzajemny ma umozliwia¢ rolnikom ubez-
pieczenie, zaweza zatem zakres mozliwosci organizacyjnych do form dopuszczonych
ustawa o dziatalnosci ubezpieczeniowej i dyrektywami unijnymi z obszaru ubezpieczen.
Wspotczesnie w Polsce idee wzajemnosci mozna realizowac jedynie poprzez towarzyst-
wo ubezpieczen wzajemnych, lecz w trzech réznych wariantach: ,,duzego” towarzystwa
ubezpieczen, matego towarzystwa ubezpieczen wzajemnych oraz zwigzku wzajemnos-
ci cztonkowskiej. Duzy TUW ze wzgledu na wymagania kapitatowe jest rozwigzaniem

26. W polskiej wersji rozporzadzenia uzywane jest pojecie funduszy wspoélnego inwestowania.

27. ,Ubezpieczeniu” w tej formule podlegajg krowy mleczne i konie do potowy wartosci. Po pad-
nieciu zwierzecia to, co nadaje sie do sprzedazy lub wykorzystania jest zbywane, a potowa
wartosci wyptacana poszkodowanemu. Kontrole prawidtowosci i rzetelnosci wniosku o od-
szkodowanie realizujg tzw. trojki wiejskie (ztozone z rolnikéw, z ktérych dwdch mieszka na
skrajach wsi, a trzeci w srodku). Rolnicy podkreslaja, ze metoda ta jest przede wszystkim ta-
nia, i efektywna, gdyz w niektérych gminach odszkodowania wyptacane sg juz z odsetek ze
zgromadzonego kapitatu a osiggane nadwyzki przeznacza sie na potrzeby spotecznosci lokal-
nych Zob. Z. Kotowski, Wiejskie ubezpieczenia wzajemne — z mysla o przysztosci, ,Ubezpie-
czenia w Rolnictwie. Materiaty i Studia” 1999, nr 2, s. 50-51.
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trudnym do zaakceptowania dla potencjalnych udziatowcédw. Waski zakres okreslonej

w rozporzadzeniu i dotowanej dziatalnosci powoduje koniecznos¢ przygotowania sie do

prowadzenia przez takie towarzystwo innych rodzajéw ubezpieczen.?®¢ Watpliwosci for-

malne budzi rowniez formutfa zwigzku wzajemnosci cztonkowskiej, ktéry stanowi wy-
odrebniong w ramach towarzystwa ubezpieczen wzajemnych grupe wspdélnego interesu
ubezpieczeniowego.?® Usankcjonowaniem odrebnosci wspdlnoty jest odrebne ustalenie
wyniku finansowego i zwigzanych z tym zasad podziatu nadwyzki lub uczestnictwa

w pokryciu niedoboréw, czyli dokonanie oddzielnych zamknig¢ rachunkowych. Zwigzki

wzajemnosci nie posiadaja jednak wiasnych kapitatow (ktére zgodnie z rozporzadze-

niem stanowig zrédto pokrycia strat) i w Swietle biezgcych uregulowan prawnych nie ma
mozliwosci ich wydzielenia z kapitatéw catego towarzystwa.

Jedynym akceptowalnym rozwigzaniem wydaje sie by¢ zatem forma matego
towarzystwa ubezpieczen wzajemnych. Elementy determinujace uznanie, w prawodaw-
stwie polskim, towarzystwa ubezpieczeniowego za mate to ograniczony zakres dzia-
talnosci ze wzgledu na maftg liczbe cztonkéw oraz niewielka liczbe lub niskie sumy zawie-
ranych umoéw ubezpieczenia lub niewielki terytorialny zasieg dziatalnosci. Aby organ
nadzoru uznat towarzystwo za mate muszg zostac spetnione tgcznie ponizsze warunki:3°
* towarzystwo ubezpiecza jedynie swoich cztonkow,

* czfonkami towarzystwa jest zdefiniowany krag podmiotéw, wykonujacych okreslony
zawod lub grupe zawodoéw lub wykonujacych okreslony rodzaj dziatalnosci gospodar-
czej lub dziatajgcych na okreslonym terenie,

* roczny przypis skfadki nie przekracza rownowartosci w ztotych 5 min euro.

Konsekwencjg uznania towarzystwa ubezpieczen wzajemnych za mate jest zmniejszenie

norm ostroznosciowych, ktére polega przede wszystkim na:

* nieobowigzywaniu przepiséw dotyczacych kapitatu zaktadowego — jego tworzenia,
wysokosci, obejmowania, sptacania, obnizania,

* braku koniecznosci tworzenia kapitatu zapasowego,

* zwolnienie z obowigzku przestrzegania norm dotyczacych srodkéw wiasnych, mar-
ginesu wyptacalnosci i kapitatu gwarancyjnego.

Powyzsze regulacje powodujg, iz zainteresowanie tworzeniem matych towarzystw
ubezpieczen wzajemnych mogg zgtaszac¢ grupy producenckie, grupy rolnikéw, a nawet
wieksze przedsiebiorstwa rolne. Dodatkowo, zgodnie z ustepem 6 i 7 artykutu 71 pan-
stwo moze wspétfinansowac (do 65 proc. wysokosci wydatkéw3'):

28. Nalezy jednak zauwazy¢, iz w literaturze wskazuje sie, iz forma towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych jest optymalng w zakresie realizacji ubezpieczen w sektorze rolnym. Przemawia
za tym szczegdlnie zainteresowanie takiego podmiotu i mozliwosci w zakresie prewencji.
Zob. E. Stroinski, Ubezpieczenia majgtkowe i osobowe w rolnictwie, Wydawnictwo Lam,
Warszawa 2006, s. 96.

29. Pod pojeciem wspdlnego interesu ubezpieczeniowego rozumiany jest przez autoréw interes
gospodarczy zwigzany ze stworzeniem wyodrebnionego funduszu ubezpieczeniowego
i pokryciem szkdd z tego funduszu.

30. Art. 43 ust. 2 ustawy z 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz.U. nr 124, poz. 1151).

31. Poza ograniczeniem wysokosci wktadu do 65 proc. kwot rozporzadzenie przyznaje réwniez
panstwom cztonkowskim prawo do wprowadzenia putapéw kosztow kwalifikujacych sie do
przyznania wktadu finansowego z okresleniem putapu dla funduszu lub odpowiednich puta-
péw jednostkowych.
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* koszty administracyjne tworzenia funduszu roztozone na okres maksymalnie trzech lat,

* sptate kapitatu i odsetek od pozyczek komercyjnych zaciggnietych dla wyptaty rekom-
pensaty strat,

* kwot rekompensaty finansowej wyptaconych przez fundusz z kapitatu podstawowego.

Istotng korzyscig w adaptacji tego rozwigzania do warunkéw krajowych jest moz-
liwos¢ wspétfinansowania przez Wspdlnote Europejskg wktadéw wnoszonych do fun-
duszy wzajemnych ze srodkéw publicznych.

Wzajemnos¢ ubezpieczeniowa i znaczace zaangazowanie srodkow publicznych w re-
fundacje wyptat odszkodowan wydaje sie szansg nie tylko dla dynamicznego wzrostu
ubezpieczen rolnych, ale takze do wprowadzenia na polski rynek pionierskiego ubezpie-
czenia ryzyk, dla ktérych zaktady ubezpieczen obecnie nie posiadajg wystarczajgcej infor-
macji statystycznej.

Perspektywy

Efektem ubocznym zwiekszania zaangazowania srodkéw publicznych w dofinanso-
wanie ubezpieczen rolnych sta¢ sie moze znaczacy wzrost liczby zawieranych polis ubez-
pieczeniowych, wartosci ubezpieczonych upraw czy zwierzat, ale tylko w zakresie produk-
tow dotowanych. Z jednej strony doprowadza to do ponadplanowego zwiekszenia puli
srodkéw publicznych na sfinansowanie dopfat do ubezpieczen rolnych®?, a z drugiej nie
ksztattuje prawidtowych postaw zwigzanych ze swiadomym zarzadzaniem ryzykiem
w gospodarstwach. W Polsce w okresie kryzysu finansowego nastgpita znaczna redukgcja
srodkéw przyznanych na ubezpieczenia dotowane. Na doptaty do sktadek przeznaczono
w 2006 r. 9,81 min zt, w 2007 - 31,33 mln zt, natomiast w 2008 r. 61,25 mln zt (w budzecie
przygotowano kwote 540 min zt). Plany na 2009 r. to niespetna 150 min zf (z czego ponad
50 mln zt zostato juz wydatkowane na doptaty do polis sprzedanych jesienig 2008 r.).

Jednak kluczowg sprawg jest mozliwos¢ oddolnego inicjowania towarzystw realizuja-
cych idee wzajemnosci. Towarzystwo utworzone przez rolnikéw i dla rolnikéw jest predys-
ponowane do empatycznej reakcji na zapotrzebowanie produktowe. Szybko zmieniajgca
sie rzeczywistos¢ gospodarowania wymaga niemal na biezgco modyfikacji dostepnych
rozwigzan. Kazdy sezon, szczegdlnie w zakresie zagrozen zwigzanych z produkcjg roslinna,
niesie ze sobg nowe wyzwania dla producenta rolnego. Poprzez wprowadzenie anali-
zowanego rozporzadzenia 73/2009 przekazano rolnikom dodatkowe sposoby finansowa-
nia takich podmiotow.
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Agricultural insurance subsidized by the state — Polish experi-
ence and EU recommendations — summary

Initiation and systematic evolution of Common Agricultural Policy aim at harmonious
development farmstead. Any negative events, especially catastrophic, don't allow to execute
plans and it can be a cause of abandonment of farms by farmers. This can upset the situa-
tion on food market. European Community, in its regulations, allows and even recommends
the use of various support instruments. In response to Commission Regulation (EC) No
1857/2006 of 15 December 2006 on the application of Articles 87 and 88 of the Treaty to
State aid to small and medium-sized enterprises active in the production of agricultural
products, subsidized crop and animal insurance were introduced in Poland. Much larger
opportunities are offered by solution which are financed by assets derived from the mech-
anism of modulation and defined by Council Regulation (EC) No 73/2009 of 19 January 2009
establishing common rules for direct support schemes for farmers under the common agri-
cultural policy and establishing certain support schemes for farmers. That can be wider
range of subsidized crop, animal and plant insurance or mutual funds for animal and plant
diseases and environmental incidents.
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