Gminne spoétki komunalne a poSrednictwo ubezpieczeniowe

DOROTA SYLWESTRZAK

Gminne spétki komunalne a posrednictwo
ubezpieczeniowe

Autorka prezentuje w niniejszym artykule zagadnienie mozliwosci prowadzenia przez gminne spétki komunalne
dziatalnoscigospodarczej w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego. Przedmiotem opracowania jest przede
wszystkim przedstawienie obowiqzujqcego stanu prawnego, stanowiska judykatury oraz wyktadnia podsta-
wowych w tym zakresie requlacji z punktu widzenia oceny dopuszczalnosci aktywnosci gospodarczej gmin
w sektorze ubezpieczen spofecznych celem ustalenia, na jakich zasadach dziatalnos¢ ta moze byé prowadzona.
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Wstep

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dziatalnosci gospodarczej, wiasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodar-
czego Rzeczypospolitej Polskiej'. Rozwiniecie konstytucyjnej zasady wolnosci gospodarczej zostato
uregulowane w art. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 . — Prawo przedsiebiorcow?, zgodnie z ktérym po-
dejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na réw-
nych prawach. W mysl art. 22 Konstytucji RP ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny. Zgodnie z utrwa-
lonym orzecznictwem oraz stanowiskiem doktryny ,wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej nie ma cha-
rakteru absolutnego, nie oznacza dowolnos$ci w zakresie prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej™.

1. Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. nr 78, poz. 483 z pdZn. zm., dalej
jako Kontytucja RP.
Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw, Dz. U. 2018, poz. 646 z pézn. zm. dalej jako u.p.p.
Zob. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2013 r., Il FSK 2620/12, Legalis nr 667062,
A. Brzezinska-Rawa, D. Sylwestrzak, [w:] Rola panstwa w procesach podnoszenia konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci przedsiebiorstw. Diagnoza istniejqcych uwarunkowan i barier prawnych — perspektywy rozwoju,
[red.] A. Brzezinska-Rawa, CH Beck, Warszawa 2015, s. 1-8, C. Kosikowski, Ustawa o swobodzie dziatalnoéci
gospodarczej. Komentarz, LexisNexis, Warszawa 2013, Lex/el.
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Gminy realizujg zadania wtasne zaréwno w formach wtadczych, m.in. poprzez wydawanie
aktow generalnych oraz indywidualnych, jak i w formach niewtadczych, m.in. poprzez prowadze-
nie dziatalnosci gospodarczej. Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez gminy budzi szereg
kontrowersji z punktu widzenia zasady réwnosci oraz konkurencyjnosci. Niewatpliwie jednostki
samorzadu terytorialnego maja silniejszg pozycje na rynku. Stad tez ustawodawca, dopuszczajac
mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez gminy, przewidziat szereg ograniczen,
ale rowniez mechanizméw majacych na celu zapobieganie naduzywaniu pozycji gmin na rynku.
Powyzsze ograniczenia s uregulowane w réznych aktach prawnych. Celem artykutu bedzie prze-
de wszystkim analiza mozliwos$ci prowadzenia przez gminy dziatalnosci w zakresie posrednictwa
ubezpieczeniowego z punktu widzenia zasad prowadzenia dziatalnosci gospodarczej okreslonych
w ustawie o gospodarce komunalnej*.

Przedmiotem rozwazan bedzie analiza obowigzujacych przepiséw prawa, pogladéw doktryny
oraz orzecznictwa w celu ustalenia — z punktu widzenia prawa administracyjnego — charakteru
prawnego dziatalnosci z zakresu posrednictwa ubezpieczeniowego, przesadzenia, czy dziatal-
nos¢ ta miesci sie w kategoriach zadarn wtasnych gminy, czy jest to moze dziatalnoé¢ z zakresu
uzytecznosci publicznej, czy tez dziatalno$¢ komercyjna, czy moze byc¢ prowadzona przez gminy.
W przypadku udzielenia odpowiedzi pozytywnej na to ostatnie pytanie — rozstrzygniecie, w jakich
formach organizacyjno-prawnych oraz na jakich zasadach dziatalno$¢ ta moze by¢ prowadzona
i czy prowadzenie przez gminy dziatalnosci w zakresie posrednictwa ubezpieczeniowego nie
bedzie przejawem naruszenia konkurencji. Ze wzgledu na obszernosc¢ i ztozonos¢ problematyki
w opracowaniu poruszono jedynie niektére aspekty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci po-
Srednictwa ubezpieczeniowego w zakresie ubezpieczer majatkowych.

1. Zasady prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez gminy

W Swietle obowigzujacego prawa prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej przez gminy jest dopusz-
czalne, jednakze co do zasady jedynie wedtug regut okreslonych w ustawie o gospodarce komunal-
nej. Ustawodawca nie przewidziat w tym zakresie zupetnej dowolnosci. Dziatalno$¢ gospodarcza
gmin moze byc¢ prowadzona w sferze zadan uzytecznosci publicznej® oraz jako tzw. dziatalno$¢
komercyjna (dziatalno$¢ wykraczajgca poza sfere uzytecznosci publicznej)®.

Do kategorii zadan uzytecznos$ci publicznej ustawodawca zalicza zadania wlasne gminy. Celem
tych zadan jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiad-
czenia ustug powszechnie dostepnych (art. 9 ust. 4 u.s.g.). Katalog zadan wtasnych gminy zostat

4. Ustawaz dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej, tekst jedn. Dz. U. 2017, poz. 827 z pdZn. zm., dalej
jako u.g.k.

5. Art.9ust. 1 ustawyz dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym, tekst jedn. Dz. U. 2018, poz. 994 z poZzn.
zm., dalejjako u.s.g., zgodnie z ktérym w celu realizacji zadan w sferze zadan uzytecznosci publicznej gmina
moze tworzyc jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym z organizacja-
mi pozarzadowymi. Wedtug art. 1 ust. 2 u.g.k. gospodarka komunalna obejmuje w szczegélnosci zadania
o charakterze uzytecznosci publicznej, ktérych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.

6. Art.9ust.2us.g.
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okreslony w art. 7 ust. 1 u.s.g.” Dla celow realizacji tych zadan gminy moga m.in. tworzyc¢ spotki
komunale. Dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona réwniez w formie samorzadowego
zakfadu budzetowego (art. 2 u.g.k.).

W przypadku utworzenia spétki komunalnej, za pomoca ktérej wykonywane beda zadania gmi-
ny, ,uchwata powierzajaca takiej spétce wykonywanie zadan wtasnych gminy stanowi zarazem
podstawe zlecenia spétce wykonywania tych zadan™®. Realizowanie zadan z zakresu gospodarki
komunalnej, na podstawie uchwaty rady gminy powierzajacej Spétce zadan statutowych spotki
wytacza stosowanie ustawy Prawo zamowien publicznych®. Odmiennie rzecz sie ma w przypad-
ku wykonywania takich zadan na podstawie umowy, gdy gmina podejmie decyzje o powierzeniu
tych zadan na podstawie umowy osobie trzeciej, tj. na zasadach ogélnych™. W takiej sytuacji

7. Wmyslart. 7 ust. 1 u.s.g. do zadan wiasnych gminy naleza w szczegélnosci sprawy:

1)
2)
3)

4]
5)
6)
?)
8)
9)
10)
11)
12)
13)
14)
15)
16)

17)
18)
19)

20)
21)

22)

fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska i przyrody oraz gospodarki wodnej;
gminnych drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

wodociggéw i zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekéw komunalnych, utrzy-
mania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komu-
nalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i cieplng oraz gaz;

dziatalnosci w zakresie telekomunikacji;

lokalnego transportu zbiorowego;

ochrony zdrowia;

pomocy spotecznej, w tym osrodkéw i zaktadéw opiekuriczych;

wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej;

gminnego budownictwa mieszkaniowego;

edukacji publicznej;

kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkoéw i opieki nad zabytkami;
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzadzen sportowych;

targowisk i hal targowych;

zieleni gminnej i zadrzewier;

cmentarzy gminnych;

porzadku publicznego i bezpieczefstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej i przeciwpowodzio-
wej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego magazynu przeciwpowodziowego;

utrzymania gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektéw administracyjnych;
polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej;
wspierania i upowszechniania idei samorzadowej, w tym tworzenia warunkow do dziatania i rozwoju
jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej;

promocji gminy;

wspotpracy i dziatalnosci na rzecz organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw wymienionych w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie;
wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych pafstw.

8.  Zoh.wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 3 grudnia 2015 ., Il 0SK 2580/15, Legalis nr 1443769.

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych, tekst jedn. Dz. U. 2018, poz. 1986 z p6zn.
zm., dalej: u.p.z.p.

10. Wedtug art. 3 ust. 1 u.g.k. jednostki samorzadu terytorialnego w drodze umowy moga powierza¢ wykony-
wanie zadan z zakresu gospodarki komunalnej osobom fizycznym, osobom prawnym lub jednostkom orga-
nizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej z uwzglednieniem przepiséw ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz przepiséw ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych na zasadach ogélnych albo w trybie przepiséow:

1) ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. 0 partnerstwie publiczno-prywatnym;
2] ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych;
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powierzenie wykonywania zadan objetych takim zaméwieniem w tym réwniez spétkom komunal-
nym powinno nastapic z zastosowaniem przepiséw u.p.z.p. Zlecanie wykonywania ustug publicz-
nych spétkom komunalnym wymaga ponadto, celem wyeliminowania zagrozenia haduzywania
przez gmine pozycji dominujacej na rynku, okreslenia rynkéw wtasciwych, wyznaczenia pozycji
rynkowej (w ujeciu iloSciowym i jako$ciowym], wyznaczenia zagrozen mozliwego naruszenia
konkurencji przez Spoétke.

O ile prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie realizacji zadan wtasnych nie wydaje
sie nastreczac kwestii spornych, o tyle wiecej kontrowersji wywotuje prowadzenie przez gminy
dziatalnosci komercyjnej. Nalezy zauwazyc, ze ustawodawca zasadniczo jedynie w odniesieniu
do gmin przewidziat szerokie uprawnienia w tym zakresie. Ustawodawca dopuszcza takg mozli-
wos¢, a jednoczeénie wprowadza dalejidace ograniczenia. Zgodnie z art. 10 ust. 1 u.g.k. tworze-
nie spotek przez gminy poza sferg uzytecznosci publicznej i przystepowanie do nich jest mozliwe,
jezelifacznie zostang spetnione nastepujace warunki:

1) istniejg niezaspokojone potrzeby wspdlnoty samorzadowej na rynku lokalnym,

2] wystepujace w gminie bezrobocie w znacznym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia
wspolnoty samorzadowej, a zastosowanie innych dziatan i wynikajacych z obowigzujacych
przepisow srodkéw prawnych nie doprowadzito do aktywizacji gospodarczej, a w szczegol-
nosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego ograniczenia bezrobocia. Poza
sferg uzytecznosci publicznej gmina moze tworzyc spétki prawa handlowego i przystepowac
do nich réwniez wéwczas, jezeli zbycie sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowic
wktad niepieniezny gminy do spétki albo tez rozporzadzenie nim winny sposéb spowoduje
dla gminy powazng strate majatkowg (art. 10 ust. 2 u.g.k.)*.

Zgodnie z utrwalonq linig orzeczniczq ,dziatalno$¢ gminy nie ma charakteru jednorodnego.
Gmina co do zasady nie jest przedsiebiorcy, jednakze moze prowadzi¢ nie tylko dziatalno$¢ statu-
towa, ale takze — ubocznie — gospodarczg. Jednostka samorzadu terytorialnego moze byc¢ uznana
za przedsiebiorce prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg tylko w zakresie wykonywania zadan
wiasnych i tylko wéwczas, gdy sa one zwigzane z udziatem tej jednostki w obrocie cywilnopraw-
nym. Pojecie dziatalno$ci gospodarczej na gruncie przepiséw ustawy o samorzadzie gminnym po-
winno uwzglednia¢ szczeg6lng pozycje gminy oraz jej zadania. W przypadku gmin chodzi bowiem
nie tyle o zdobycie Srodkéw pienieznych na realizacje celéw statutowych, ale o dziatanie w sferze

3] ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;
4) ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. 0 publicznym transporcie zbiorowym;
5) ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.

11. Zob. D. Sylwestrzak, Dziatalno$¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorialnego poza sferq uzytecznosci
publicznej — uwagi de lege lata i de lege ferenda, [w:] Sposoby realizacji zadan publicznych, [red.] B. Dolnicki,
Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 654 i n., M. Etel, Dziatalno$¢ gospodarcza jednostek samorzqdu terytorial-
nego — wybrane problemy, https://www.law.muni.cz/sborniky/dny prava 2012/files/Verejnafinancnicinnost/
EtelMaciej.pdf, s. 5in. [dostep: 4.03.2018].

12. Namocy art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, Dz. U. 2018, poz. 1496, ktéra wjedzie w zycie 22.08.2018
r, dodano w art. 10 ust. 5 przewidujacy, ze tworzenie i przystepowanie do spétek prawa handlowego przez
gmine w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1-3, mozliwe jest na zasadach gwarantujgcych zachowanie
uczciwej i wolnej konkurencji oraz przestrzeganie zasad réwnego traktowania, przejrzystoscii proporcjonal-
nosci. Ponadto dodano ust. 6 stanowiacy, ze gmina lub wojewddztwo mogg zawrze¢ porozumienie okreslajace
zasady utworzenia spotki lub przystapienia do spétki prowadzacej dziatalno$¢ komercyjna.
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uzytecznosci publicznej, a wiec w celu zaspokojenia potrzeb spotecznoéci lokalnej. Gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do zadan wtasnych gminy. Dziatalnos¢ gospodarcza prowadzona
przez gming musi odpowiadac kryteriom tego rodzaju aktywnosci, posiadac jej cechy charaktery-
styczne takie jak: fachowos¢, podporzadkowanie regutom optacalnosci i zysku lub zasadzie racjo-
nalnego gospodarowania, dziatanie na wtasny rachunek, powtarzalnos$¢ dziatan oraz uczestnictwo
w obrocie gospodarczym, przy czym z uwagi na charakter podmiotu, jakim jest jednostka samo-
rzadu terytorialnego, kryterium zysku nie ma znaczenia dominujacego”®. W judykaturze zwraca
sie uwage na to, ze ,zasadnicza odmiennos¢ miedzy gospodarka komunalng a dziatalnoscig go-
spodarcza polega gtéwnie na tym, ze gospodarka komunalna nie ma celu zarobkowego. Musi sie
ona miesci¢ w ramach dziatalno$ci komunalnej, a jej obligatoryjnym celem pozostaje wykonywanie
zadan wiasnych gminy, w tym zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty (zadan uzytecznosci
publicznej). Gmina jest przede wszystkim organem wiadzy publicznej, przez co, sitg rzeczy, musi
przejac okreslone funkcje interwencyjne w gospodarce. Chodzi tu zwtaszcza o dziedziny dziatal-
nosci spofecznie niezbednej, w ktérych podmioty prywatne nie sq zainteresowane podjeciem
dziatalnosci (np. brak opfacalnosci), o tworzenie nowych miejsc pracy, o podtrzymywanie lokal-
nych tradycji i lokalnych o$rodkéw aktywnosci gospodarczej i kulturalnej (np. przemyst ludowy,
uzdrowiska, centra turystyki itd.). Podkresla sie, ze o ile pozgdana, a przynajmniej dopuszczalna
jest dziatalno$¢ gmin ukierunkowana na potrzeby spoteczne i uzyteczno$¢ publiczng (koniecznogé
pozyskania $rodkéw finansowych niezbednych na realizacje zadan), o tyle czysta dziatalno$c¢
komercyjna gmin moze w konsekwencji doprowadzi¢ do zmonopolizowania niektérych rodzajow
dziatalnos$ci przez gmine i odwracac jej uwage od rzeczywistych potrzeb spotecznych. Specyfika
gminy jako podmiotu gospodarujacego Srodkami publicznymi powoduje tez, ze w ostatecznosci
o skali dziatalno$ci gospodarczej gmin decydujq ich cechy ustrojowe, prawnie ustalone Zrddta
ich dochodéw oraz zasady komunalnej gospodarki finansowej, ktére jednoznacznie wykluczajg
mozliwos$¢ przeksztatcenia gmin w podmioty, ktérych gtéwnym lub jednym z wielu celéw bytoby
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej obliczonej na osigganie zyskow”*.

Ograniczenia dotyczace tworzenia spétek prawa handlowego i przystepowania do nich przez
gmine nie majq zastosowania do posiadania przez gmine akcji lub udziatéw spétek zajmujacych
sie czynnos$ciami bankowymi, ubezpieczeniowymi oraz dziatalnoscig doradcza, promocyjna,
edukacyjng i wydawniczg na rzecz samorzadu terytorialnego, a takze narzecz innych spétek
waznych dla rozwoju gminy, w tym klubéw sportowych dziatajacych w formie spétki kapitatowej
(art. 10 ust. 3 u.g.k.)*. Do wytacznej whasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat
w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu, dotyczacych m.in.:
tworzenia i przystepowania do spétek oraz rozwigzywania i wystepowania z nich, okreslania za-
sad wnoszenia, cofania i zbywania udziatow i akcji przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta),

13. Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie | Wydziat Cywilny z dnia 15 listopada 2013 r., | ACa 915/13. Legalis Nr
1048887.

14.  Por.wyrok SN z dnia 29 lipca 1993 r,, Il ARN 38/93 — OSNCP 1994 nr 5 poz. 109, wyrok Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego — O$rodek zamiejscowy w Gdansku z dnia 9 stycznia 2003 r,, | SA/Gd 1968/02, Legalis nr 94356.

15. Namocy art. 46 pkt 1 ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwe-
stycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych rozszerzono katalog wytaczen o spotki prowadzace
dziatalno$¢ w zakresie budownictwa mieszkaniowego na wynajem, w tym réwniez zwigzany z uprawnieniem
do nabycia przez najemceg wtasnosci lokalu w przysztosci.
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tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebiorstw, zaktaddw i innych gminnych jednostek orga-
nizacyjnych oraz wyposazania ich w majatek (art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f—h u.s.g.}.

W przypadku, o ktérym mowa w ust. 3 art. 10 u.g.k., powszechnie zwraca sie uwage na to,
ze mimo wprowadzonych wytaczen od ograniczen w zakresie dziatalnos$ci poza sferg uzyteczno-
Sci publicznej ,gmina jest ograniczona zakresem realizowanych zadan wskazanych w ustawie
0 samorzadzie gminnym, prowadzona przez spoétke dziatalno$¢ musi mie¢ na celu przynajmnigj
wspieranie realizacji przez gmine zadan wtasnych. Gmina nie moze bowiem powotywac spétek
i przystepowac do spotek, ktére nie realizujg natozonych na gmine zadan publicznych”™®.

Problem prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zaréwno w sferze zadan z zakresu uzytecz-
nosci publicznej, jak i poza sferg uzytecznosci publicznej (jak i ograniczenia w tym zakresie]) re-
gulowany jest niestety nie tylko w ustawie o samorzadzie gminnym oraz w ustawie o gospodar-
ce komunalnej, ale takze w ustawie o finansach publicznych®, ustawie o ochronie konkurencji
i konsumentow™® oraz szeregu innych ustaw prawa materialnego. Przepisy te sg niejednoznaczne,
nie s ze sobq spojne oraz jednolite, stad tez wprowadzaja szereg watpliwosci interpretacyjnych
w kontekscie dopuszczalnosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez gminy w odniesie-
niu do warunkéw, ktére muszg byc spetnione, by gmina mogta utworzyc spotke lub przystapic
do spotki prawa handlowego. Zasadniczo dziatalno$¢ gminnej spotki komunalnej powinna byé
ograniczona do obszaru dziatania gminy. Dalsze rozwazania poswigcone zostang analizie usta-
wy o dystrybucji ubezpieczen.

2. Posrednictwo ubezpieczeniowe i jego charakter prawny

Wedtug art. 3 u.p.p. dziatalno$cia gospodarczg jest zorganizowana dziatalno$¢ zarobkowa, wy-
konywana we wiasnym imieniu i w sposdb ciagty. Podjecie wykonywania dziatalno$ci wymaga
wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej albo do rejestru przedsie-
biorcow Krajowego Rejestru Sadowego, chyba ze przepisy szczegoine stanowig inaczej®. Nalezy
zauwazyc, ze niektore rodzaje dziatalno$ci ze wzgledu na charakter wymagaja stosownie wydania
przez wiasciwe organy koncesji badzZ zezwolenia. Tego rodzaju dziatalno$¢ gospodarcza jest dzia-
talnoscig regulowang?®. Podjecie dziatalnosci regulowanej wymaga spetnienia przez przedsiebiorce
warunkoéw okreslonych w przepisach szczegélnych oraz uzyskania wpisu do wtasciwego rejestru
dziatalnosci regulowanej (art. 43 u.p.p.).

Posrednictwo ubezpieczeniowe jest dziatalnosciq gospodarcza w rozumieniu przepisu art. 3
ustawy prawo przedsiebiorcow. Tak zdecydowat ustawodawca. Powstaje pytanie, jaki charakter

16. Szerzej: M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Wydawnictwo Oficyna, Warszawa 2008,
Lex/el; C. Banasinski, M. Kulesza, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa
2002, Lex/el, J.J. Ziety, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, CH Beck, Warszawa 2014, Legalis/el.

17.  Ustawaz dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tekst jedn. Dz. U. 2017, poz. 2077 z p6Zn. zm., dalej
jako u.f.p.

18. Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentdw, tekst jedn. Dz. U. 2018, poz. 798
z pbin. zm.,, dalejjako u.o.k k.

19. Art. 17 ust. 1 u.p.p.

20. Art.43ust. 1u.p.p.
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prawny ma dziatalno$¢ posrednictwa ubezpieczeniowego, czy jest dziatalnoscig regulowang oraz
w jakich formach organizacyjnoprawnych moze byc prowadzona.

Z dniem 1 pazdziernika 2018 roku weszta w zycie ustawa z dnia 15 grudnia 2017 roku® o dys-
trybucji ubezpieczen, ktéra zastapita dotychczasowq ustawe o poérednictwie ubezpieczeniowym??.
Pod pojeciem posrednictwa ubezpieczeniowego rozumie sie wykonywanie dystrybucji ubezpie-
czen lub dystrybucji reasekuracji przez posrednikéw ubezpieczeniowych?.

Dystrybucja ubezpieczen wedtug art. 4 ust. 1 obejmuje takie czynnosci jak:

1) doradzanie, proponowanie lub wykonywanie innych czynnosci przygotowawczych zmierza-
jacych do zawarcia uméw ubezpieczenia lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych;

2] zawieranie umow ubezpieczenia lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych w imieniu zaktadu
ubezpieczen, w imieniu lub na rzecz klienta albo bezpos$rednio przez zaktad ubezpieczen;

3] udzielanie pomocy przez posrednika ubezpieczeniowego w administrowaniu umowami ubez-
pieczenia lub umowami gwarancji ubezpieczeniowych i ich wykonywaniu, takze w sprawach

0 odszkodowanie lub $wiadczenie®.

Komentatorzy wskazuja, ze katalog czynnosci dystrybucyjnych ma charakter zamkniety
i obejmuje szerokie spektrum dziatan, poczawszy od przedstawienia produktu, zawarcia umowy,
poprzez czynnosci podejmowane w celu zawarcia umowy, skonczywszy na posprzedazowej ob-
studze zwigzanej z realizacjq umowy®.

Dziatalno$¢ ta obejmuje takze udzielanie informacji dotyczacych jednej umowy lub wiekszej
liczby umoéw ubezpieczenia lub uméw gwarancji ubezpieczeniowych na podstawie kryteriow
wybranych przez klienta za posrednictwem stron internetowych lub innych mediéw oraz opra-
cowywanie rankingu produktéw ubezpieczeniowych obejmujacego poréwnanie cen i produktéw
lub sktadek z tytutu umowy ubezpieczenia lub umowy gwarancji ubezpieczeniowej, w przypadku
gdy klient jest w stanie posrednio lub bezposrednio zawrze¢ umowe ubezpieczenia lub umowe
gwarancji ubezpieczeniowej za po$rednictwem stron internetowych lub innych mediow (art. 4
ust. 2 u.d.u.). Obejmuje rowniez organizowanie i nadzorowanie czynnosci agencyjnych u agenta
ubezpieczeniowego lub agenta oferujacego ubezpieczenia uzupetniajace oraz czynnosci broker-
skie w zakresie ubezpieczen u brokera ubezpieczeniowego (art. 4 ust. 6 u.d.u.].

Ustawodawca zastrzegt, ze czynnosci dystrybucyjne moga by¢ wykonywane wytacznie przez
dystrybutora ubezpieczen w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 8 u.d.u., zgodnie z ktérym sg to zaktad
ubezpieczen, agent ubezpieczeniowy, agent oferujacy ubezpieczenia uzupetniajace lub broker
ubezpieczeniowy. Do posrednikéw ubezpieczeniowych ustawodawca zaliczyt agenta ubezpie-
czeniowego, agenta oferujqcego ubezpieczenia uzupetiajace, brokera ubezpieczeniowego oraz

21. Dz.U. 2017, poz. 2486 z p6zn. zm., dalej jako u.d.u.

22. Ustawaz dnia 22 maja 2003 r. 0 posrednictwie ubezpieczeniowym, tekst jedn. Dz. U. 2016, poz. 2077 z pézn.
zm., dalej jako u.p.u., obecnie nie ohowigzuje.

23. Art. 3ust. 1 pkt 14 u.d.u.

24. Art.4ust. ludu.

25. P.Czublun, Ustawa o dystrybucji ubezpieczen. Komentarz, CH Beck, Warszawa 2018, legalis/el; Ustawa o dys-
trybucji ubezpieczen. Komentarz, [red.] P. Machulak, J. Ziemba, CH Beck, Warszawa 2018, Legalis/el; B. Mrozow-
ska-Bartkiewicz, Jakie zmiany dla polskiego rynku ubezpieczen przyniesie Dyrektywa w sprawie dystrybucji
ubezpieczen?, Wiadomosci Ubezpieczeniowe” 2016, nr 2, s. 111 in., J. Pokrzywniak, [w:] T. Kwiecinski, P. Lis-
son, M. Porzezynski, M. Pretki, A. Przybysz, A. Urbanczyk, A. Wiercinska-Kruzewska, Nowe zasady dystrybucji
ubezpieczen. Zagadnienia prawne, [red.] J. Pokrzywniak, Wolters Kluwer, Warszawa 2018, Lex/el.
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brokera reasekuracyjnego, ktérzy wykonuja dystrybucje ubezpieczen albo dystrybucje reaseku-

racji za wynagrodzeniem?®.

Agentem oferujacym ubezpieczenia uzupetniajace moze byc przedsiebiorca wykonujacy dzia-
talnosS¢ agencyjng na podstawie umowy agencyjnej zawartej z zaktadem ubezpieczen, wpisany
do rejestru agentow, niebedacy instytucjg kredytowa w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15
kwietnia 2005 roku o nadzorze uzupetniajgcym nad instytucjami kredytowymi, zaktadami ube-
zpieczen, zaktadami reasekuracji i firmami inwestycyjnymi wchodzacymi w sktad konglomeratu
finansowego? (ani firmg inwestycyjng w rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 roku w sprawie wymogaw ostroz-
no$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE)
nr 648/2012%), ktéry za wynagrodzeniem wykonuje dystrybucje ubezpieczen jako dziatalno$¢
ubocznag, jezeli spetnione sa tacznie nastepujace warunki:

a) podstawowaq dziatalnoscig przedsiebiorcy nie jest dziatalno$¢ w zakresie dystrybuciji ubezpieczen,

b) przedsiebiorca dystrybuuje wytacznie ubezpieczenia uzupetniajace dostarczane towary lub
Swiadczone ustugi,

c) dystrybucja ubezpieczen nie odnosi sie do umowy ubezpieczenia na zycie lub umowy ubezpie-
czenia odpowiedzialno$ci cywilnej, chyba ze taka umowa jest uzupetnieniem dostarczanych
towardw lub Swiadczonych ustug w ramach podstawowej dziatalnosci przedsiebiorcy.

Z kolei agentem ubezpieczeniowym moze byc¢ przedsiebiorca inny niz agent oferujacy ubez-
pieczenia uzupetniajgce, wykonujacy dziatalno$¢ agencyjng na podstawie umowy agencyjnej
zawartej z zaktadem ubezpieczen i wpisany do rejestru agentow®. Brokerem ubezpieczeniowym
moze byc osoba fizyczna albo osoba prawna, posiadajgca wydane przez organ nadzoru zezwolenie
na wykonywanie dziatalnosci brokerskiej w zakresie ubezpieczen, wpisana do rejestru brokerow™®.

Podsumowujac powyzsze nalezy przyjaé, ze zardwno dziatalno$¢ polegajaca na wykonywaniu
czynnosci agencyjnych, jak i dziatalno$¢ brokerska jest dziatalnoScia regulowanq i jej podjecie wymaga
spetnienia okreslonych warunkéw. Agenci ubezpieczeniowi i agenci oferujacy ubezpieczenia uzupet-
niajace podlegaja wpisowi do rejestru posrednikow ubezpieczeniowych®. Wykonywanie dziatalnosci
brokerskiej podlega dalszym ograniczeniom, bowiem stosownie do przepisu art. 34 ust. 4 u.d.u. podjecie
tej dziatalnosci wymaga wydania przez wtasciwy organ nadzoru zezwolenia. W ocenie komentatoréw
przyjete rozwigzania prawne stuzy¢ maja wzmocnieniu ochrony intereséw konsumentéw oraz zwiek-
szy¢ skutecznos¢ kontroliich dziatalnosci®. Nalezy podkresli¢, ze naruszenie obowigzkéw zwigzanych
z podjeciem dziatalnosci agencyjnej badz brokerskiej obwarowane jest sankcja karng (art. 89 u.d.u.).

Ustawa o dystrybucji ubezpieczen spotecznych przewiduje, ze agentem, agentem oferujacym
ubezpieczenia uzupetniajgce oraz brokerem moze byc zaréwno osoba fizyczna, jak i spotka prawa

26. Art.3ust. 1 pkt15u.d.u.

27. Tekst jedn. Dz.U. 2016, poz. 1252.

28. Dz.Urz.UE.LNr 176, s. 1,z p6zn. zm.

29. Art.3ust. 1 pkt2u.d.u.

30. Art. 3ust. 1 pkt 5u.d.u. Szerzej: M. Pretki, [w:] T. Kwiecinski, P. Lisson, M. Porzezynski, M. Pretki, A. Przybysz,
A.Urbaniczyk, A. Wiercinska-Kruzewska, op. cit.

31. Art. 52 ust. Lu.d.u.

32. P.Czublun, Ustawa o dystrybucji ubezpieczen. Komentarz, CH Beck, Warszawa 2018, legalis/el; Ustawa o dys-
trybucji ubezpieczen. Komentarz, [red.] P. Machulak, J. Ziemba, CH Beck, Warszawa 2018, Legalis/el.
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handlowego. Ustawodawca przewidziat, ze agent ubezpieczeniowy i agent oferujacy ubezpiecze-
nia uzupetniajace, bedacy osobami prawnymi moga wykonywac dziatalno$¢ agencyjng, jezeli
udziaty, o ktérych mowa w art. 55 ust. 2 pkt 8 u.d.u., oraz bliskie powigzania, o ktérych mowa
wart. 55 ust. 2 pkt 9 u.d.u., nie uniemozliwiaja organowi nadzoru skutecznego sprawowania nad-
zoru. Teoretycznie z punktu widzenia wymogoéw okreslonych w ustawie o dystrybucji ubezpieczen
spofecznych gminne spétki prawa handlowego (spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz
spotka kapitatowa) mogtyby prowadzi¢ dziatalno$¢ posrednictwa ubezpieczeniowego jako agent
ubezpieczeniowy, agent oferujacy ubezpieczenia uzupetniajgce oraz broker. Niemniej jednak, na-
lezy przeanalizowac w tym zakresie przepisy ustawy o gospodarce komunalnej, celem usuniecia
wszelkich watpliwosci, czy ustawa ta nie wprowadza w tym zakresie dalej idacych ograniczen.

3. Prowadzenie dziatalnosci posrednictwa ubezpieczeniowego przez
gminne spétki komunalne — uwagi de lege lata

Punktem wyjscia do przesadzenia dopuszczalnoSci prowadzenia przez gminne spotki komunalne
dziatalnosci posrednictwa ubezpieczeniowego bedzie ustalenie, czy dziatalno$¢ ta miesci sie w ka-
tegorii zadan wlasnych gminy polegajacych na zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci, w szcze-
gélnosci zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktdrych celem jest biezace i nieprzerwane
zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych
Majac na uwadze obowigzujace regulacje prawne, nalezy podkresli¢, ze dziatalno$¢ posrednictwa
ubezpieczeniowego nie wykazuje koniecznych elementéw dla uznania jej za realizacje zadan wtas-
nych gminy o charakterze uzytecznosci publicznej, nie miesci sie ona w katalogu zadah wiasnych,
o ktérych mowa w art. 7 u.s.g,, nie znajduje odzwierciedlenia w istocie zadah wtasnych gminy.

Powstaje pytanie, czy dziatalno$¢ ta mogtaby by¢ prowadzona w ramach dziatalno$ci komer-
cyjnej (poza sferg uzytecznosci publicznej). Trzeba pamietaé, ze dziatalno$¢ komercyjna moze
byc¢ prowadzona wytacznie w sytuacji facznego spetnienia przestanek, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 u.g.k. Wtym celu gmina powinna wykazac, ze istniejg niezaspokojone potrzeby wspélno-
ty samorzadowej na rynku lokalnym (np. na terenie gminy nie funkcjonujg podmioty $widczace
ustugi posrednictwa ubezpieczeniowego), oraz ze wystepujace w gminie bezrobocie w znacz-
nym stopniu wptywa ujemnie na poziom zycia wspélnoty samorzadowej, a zastosowanie innych
dziatan i wynikajacych z obowigzujacych przepiséw srodkéw prawnych nie doprowadzito do ak-
tywizacji gospodarczej, a w szczegdlnosci do znacznego ozywienia rynku lokalnego lub trwatego
ograniczenia bezrobocia (np. pomimo podjetych dziatan w celu wzrostu dziatalno$ci gospodarczej,
poprzez stworzenie atrakcyjnych warunkéw otoczenia dla biznesu w zakresie obcigzen podatko-
wych oraz innych opfat, utworzenie specjalnych stref ekonomicznych, stworzenie przyjaznych
regulacji prawnych, budowe infrastruktury technicznej nie doszto do ograniczenia bezrobocia).
Przepisy te maja charakter bezwzglednie obowigzujacy, wyktadnia rozszerzajaca w tym zakresie
jest niedopuszczalna. Prowadzenie dziatalnoéci komercyjnej w zakresie posrednictwa ubezpie-
czeniowego mogfoby byc dopuszczalne takze w przypadku wykazania przez gmine, ze zbycie
sktadnika mienia komunalnego mogacego stanowi¢ wktad niepieniezny gminy do spétki albo tez
rozporzadzenie nim w inny sposob spowoduje dla gminy powazng strate majatkowa.

Trzecig mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnoSci posrednictwa ubezpieczeniowego daje posiada-
nie przez gmine udziatéw badZ akcji w spétce zajmujacej sie dystrybucjq ubezpieczen, jednakze
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pod warunkiem, ze dziatalno$¢ takiej spotki bedzie wpisywac sie w realizowanie przez gmine jej
zadan wtasnych okreslonych w art. 7 u.s.g. Konieczne jest ponadto wykazanie, ze dziatalnosc¢ ta
bedzie wazna dla rozwoju gminy.

W przypadku stwierdzenia, ze ww. przestanki zostaty spetnione, powstaje kolejne pytanie:
w jakich formach organizacyjno-prawnych gmina mogtaby prowadzi¢ dziatalno$¢ posrednictwa
ubezpieczeniowego? Ze wzgledu na ograniczenia ustalone w ustawie o gospodarce komunalnej, ale
takze przewidziane w ustawie o dystrybucji ubezpieczen, prowadzenie dziatalno$ci posrednictwa
ubezpieczeniowego nie bedzie dopuszczalne w formie gminnych zaktadéw budzetowych. Wydaje
sie, ze jedyna dopuszczalna forma bytaby mozliwo$¢ prowadzenia takiej dziatalnosci w formie spétki
prawa handlowego z ograniczeniem do spétek kapitatowych. W tym celu gmina mogtaby utworzyc
spotke celowa, ewentualnie powierzyc¢ prowadzenie tej dziatalnoScijuz istniejacej spétce. Zaréwno
utworzenie spétki komunalnej, jak i powierzenie dziatalnosci posrednictwa ubezpieczeniowego juz
funkcjonujacej spétce wymaga podjecia stosownej uchwaty przez rade gminy, przyjecie lub zmiane
aktu zatozycielskiego oraz ujawnienie powyzszego w rejestrze. W przypadku juz istniejacej spotki
mozna by rozwazyc takze zlecenie jej prowadzenia takiej dziatalnosci w drodze umowy w trybach
konkurencyjnych, w trybie art. 67 ust. 1 pkt 12 u.p.z.p., pod warunkiem ze przepisy prawa mate-
rialnego odnoszace sie do prowadzonej przez nie dziatalno$ci nie zawierajq dalszych ograniczen®.
Ponadto dziatalno$¢ ta mogtaby zostac podjeta na zasadach okreslonych w ustawie o dystrybucji
ubezpieczen. Dziatalno$¢ posrednictwa ubezpieczeniowego powinna by¢ zorganizowana, miec¢
charakter zarobkowy, powinna by¢ wykonywana we wtasnym imieniu i w sposab ciggty. Ponadto
gminna spotka komunalna powinna uzyskac stosowny wpis do rejestru posrednikéw ubezpiecze-
niowych. Ponadto w przypadku czynnosci brokerskich konieczne bedzie wystapienie do organu
nadzoru o wydanie zezwolenia na prowadzenia takiej dziatalnosci.

Przed podjeciem decyzji w zakresie rozszerzenia swej dziatalno$ci komercyjnej gminy powinny
uwzglednia¢ analize ekonomiczna zyskéw i strat oraz zagrozen. Przedsiewziecie to wymaga opra-
cowania szeregu dokumentéw, takich jak strategia wtascicielska lub strategia restrukturyzacji ustug
publicznych, polityka okres$lajaca powierzanie spétkom komunalnym ze swoim udziatem zadan
publicznych, biznes plan, a ponadto analiza wptywu decyzji gminy na konkurencje (ewentualnie
analiza, czy wytaczenie konkurencji bedzie korzystne dla interesu publicznego)*. Wielokrotnie
w doktrynie ijudykaturze zwracano uwage na naduzywanie przez gmine oraz gminne spotki

33. Wedtug przepisu art. 67 ust. 1 pkt 12 u.p.z.p. zaméwienie moze zosta¢ udzielone przez zamawiajacego osobie
prawnej, jezeli spetnione sa tacznie nastgpujace warunki:

a) zamawiajacy sprawuje nad ta osoba prawna kontrole, odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi
jednostkami, polegajacq na dominujacym wptywie na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace
zarzadzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez spetniony, gdy kontrole taka spra-
wuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajqcego w taki sam sposob,

b) ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadar powierzonych jej
przez zamawiajacego sprawujacego kontrole lub przez inng osobe prawna, nad ktéra ten zamawiajacy
sprawuje kontrole, o ktérej mowa w lit. a,

c)  wkontrolowanej osobie prawnej nie ma bezpo$redniego udziatu kapitatu prywatnego.

34. Wyrok Sadu Najwyzszego — Izba Cywilna z dnia 26 stycznia 2017 r., | CSK 252/15, Legalis nr 1591687. Zob.
tez N. Chyb, Nieprawidfowo$ci w funkcjonowaniu spétek komunalnych poza sferq uzytecznosci publicznej —
analiza problemu, ,Samorzad Terytorialny” 2015, nr 9,s.5in.
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komunalne pozycji dominujacej na rynku ustug o charakterze uzytecznosci publicznej*. Koniecznym
bedzie okreslenie rynkéw wiasciwych, wyznaczenie pozycji rynkowej (w ujeciu ilosciowym ija-
kosciowym), wyznaczenie zagrozen mozliwego naruszenia konkurencji przez spétke komunalng.

Niemniej jednak nalezy zauwazyc, ze prowadzenie dziatalno$ci posrednictwa ubezpieczenio-
wego przez gminne sp6tki komunalne, takze w ramach dziatalnosci komercyjnej, budzi watpliwo-
Sci. Nalezatoby rozstrzygna¢, czy dziatalno$¢ komercyjna moze byc prowadzona w oderwaniu
od zasadniczego celu, jakim jest realizacja zadan wtasnych gmin. W doktrynie zgodnie wskazuje
sie, ze ,spotki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 3 u.g.k. mogg prowadzi¢ dziatalno$¢ komercyjng
(wykonywanie czynnosci ubezpieczeniowych — w sensie przedmiotowym), przy czym ,musi to
byc dziatalno$¢ nierozerwalnie zwigzana z wykonywaniem zadan publicznych spoczywajacych
na macierzystej gminie, np. udzielanie ochrony ubezpieczeniowej mieszkaricom danej gminy,
np. rolnikom, ktérym tego rodzaju ochrona jest rzeczywiscie potrzebna, chociazby przed skut-
kami katastrof i klesk zywiotowych”*®. Jednoczesnie prezentowany jest poglad, ze ,tego rodzaju
dziatalno$¢ zawiera w sobie spory stopien ryzyka i dlatego powinna by¢ ona realizowana przez
gmine (a wiasciwie przez spotke gminng) z duzg ostroznoscig”™ .

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze analiza obowigzujacych przepiséw prowadzi do konklu-
zji, ze posrednictwo ubezpieczeniowe nie jest zadaniem wtasnym gminy, stad dziatalno$¢ ta nie
moze byc prowadzona w ramach dziatalno$ci podstawowej spotki (z zakresu uzytecznosci publicz-
nej). Z kolei majac na uwadze, ze dziatalno$¢ komercyjna nie moze by¢ prowadzona w oderwaniu
od zasadniczego celu, jakim jest realizacja zadan wtasnych gmin, niedopuszczalna wydaje sig
dziatalno$¢ ukierunkowana gtéwnie na zysk, co potwierdza takze dotychczasowe rygorystyczne
stanowisko judykatury® czy tez organdw kontroli*. Nie ulega watpliwosci, ze w obecnym stanie
prawnym réwniez dziatalno$¢ komercyjna powinna miescic sie w obszarze $wiadczenia ustug
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w sferze uzytecznosci publicznej. Za powyzszym przemawia zaréwno charakter Swiadczonych
ustug na rzecz gtéwnie podmiotéw usytuowanych poza jednostkami samorzadu terytorialnego,
jak i fakt, ze na danym rynku lokalnym moga funkcjonowac juz podmioty wykonujace czynnosci
ubezpieczeniowe. 7 catg pewnoscia dziatalnos¢ z zakresu posrednictwa ubezpieczeniowego jest
dziatalnos$cig ukierunkowang na osigganie zysku. Rynek posrednictwa ubezpieczeniowego jest
rynkiem konkurencyjnym. Rozszerzenie zakresu dziatania gmin, ktére w wielu obszarach prowa-
dzonej dziatalno$ci gospodarczej naduzywajq swojej uprzywilejowanej pozycji, moze stwarzac
realne zagrozenie na rynku posrednictwa ubezpieczeniowego, a takze w istotny sposéb wpty-
wac na stan konkurencji podmiotéw od siebie niezaleznych. Ze wzgledu na powyzsze uznac na-
lezy prowadzenie dziatanoSci posrednictwa ubezpieczeniowego przez gminne spotki komunalne
za niedopuszczalne.
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Commune council companies but the insurance agency

The author is introducing the issue the possibility of operating by commune council companies in the
insurance agency. With object paper above all presenting the legal status being in force, positions of
the judicature and the interpretation are basic in this range of requlation from the point of seeing the
assessment of the admissibility of the economic activity of communes in the sector of the social insur-
ance in order to establish what principles this activity can be led on.
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